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บทความบริหาร (Executive Report) 
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551-2565 

 

เปาหมายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที ่2  เมื่อส้ินสุดแผนในป พ.ศ.2565 คือ การ 

“ยกระดับคุณภาพอุดมศกึษาไทย  เพือ่ผลิตและพฒันาบุคลากรท่ีมีคุณภาพสามารถปรับตัว
สําหรบังานทีเ่กิดขึ้นตลอดชีวิต พัฒนาศักยภาพอุดมศึกษาในการสรางความรูและนวัตกรรม  
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศในโลกาภิวตัน สนับสนนุการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของทองถ่ินไทย  โดยใชกลไกของธรรมาภิบาล การเงิน การกํากับมาตรฐาน และเครือขาย

อุดมศึกษา  บนพื้นฐานของเสรีภาพทางวิชาการ  ความหลากหลาย  และเอกภาพเชิงระบบ”  

กรอบแผนอุดมศึกษาระยะฉบับที่สองครอบคลุมชวงเวลา 15 ป  ระหวาง พ.ศ. 2551 - 2565  
จัดทําโดยสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา(สกอ.)  ภายใตการกํากับของคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา(กกอ.) และสถาบันคลังสมองของชาติ ภายใตมูลนิธิสงเสริมทบวงมหาวทิยาลัย  ตามนโยบาย

ของรัฐมนตรีวาการ กระทรวงศึกษาธิการ  กรอบแผนอุดมศึกษาเกิดจากการสังเคราะห  วิเคราะห  ขอมูล

ความคิดเหน็ที่ไดจากการประชุมระดมสมองประมาณหนึ่งรอยคร้ังระหวางผูมีสวนเกี่ยวของทัง้จาก

หนวยงานรัฐ  การวางแผน  การจัดทรัพยากร  และการศึกษา ไดปรึกษากับภาคการผลิตและบริการ  กลุม

ประชาสังคม  เยาวชนนิสิตนกัศึกษา  สถาบันอุดมศึกษารวมถึงวิทยาลัยชุมชน  มีการสัมภาษณผูรู  ผูนาํ

ทางการเมืองระดับประเทศ  ผูนําองคกรปกครองทองถิ่น  ศึกษาเอกสารวิชาการ  และทําวิจัยเพิ่มเติม   

กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับที่สองน้ี  ออกแบบโดยคํานงึถงึมติิบูรณาการและองครวม

ของการพฒันาอุดมศึกษาเพื่อกําหนดทิศทางยทุธศาสตร (Strategic direction)  สาระหลักมีสองสวน สวน

แรกเปนการวิเคราะหภาพฉายและนัยยะสําคัญที่เปนปจจัยแวดลอมรุมเรา  สงผลกระทบตอมนษุยและ

โลก ประเทศไทย  จนถึงอุดมศึกษา  สวนสองเปนปจจัยภายในระบบอุดมศึกษา  ภาพฉายปจจุบันและ

อนาคต(scenario)มี 7 เร่ืองคือ ความเปล่ียนแปลงดานประชากร  พลังงานและส่ิงแวดลอม  การมีงานทํา

และตลาดแรงงานในอนาคต  การจัดการความขัดแยงและความรุนแรง  การกระจายอํานาจการปกครอง   
เยาวชนไทย นกัศึกษาไทย  และบัณฑิตในอนาคต  และเศรษฐกิจพอเพียง   ปจจัยภายในระบบอุดมศึกษา

ไดพิจารณา 9 ประเด็น  ไดแก  รอยตอกับการศึกษาระดับอ่ืน  การแกปญหาอุดมศึกษาในปจจุบัน          

ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ  การพฒันาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  การเงนิ

อุดมศึกษา  การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา  เครือขายอุดมศึกษา  การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพฒันา
พิเศษเฉพาะกจิจังหวัดชายแดนภาคใต  และโครงสรางพื้นฐานการเรียนรู 
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ความเปล่ียนแปลงดานประชากร  ประชากรไทยยังเพิ่มข้ึนตอไปอยางชาๆ  จํานวนเด็ก

และเยาวชนทีล่ดลง  อัตราการปนผลประชากรที่จะหมดไป  และผูสูงอายุที่เพิ่มข้ึนตอเนื่อง  ภาพฉาย

ดังกลาวช้ีใหอุดมศึกษาโดยเฉพาะสําหรับประชากรวยัอุดมศึกษา 18-22 ป  ตองลดการขยายตัวอยางไมมี
จุดส้ินสุดเชนหลายทศวรรษที่ผานมา โดยเนนคุณภาพ  อุดมศึกษาตองเพิ่มบทบาทดานการเพิ่มผลิตภาพ

เศรษฐกิจของกลุมวัยทาํงาน  เนนการศึกษาตอเนื่องเพือ่รองรับการเปล่ียนงานและอาชีพ  การเกิดอาชีพ

ใหม  อุดมศึกษาตองสงเสริมผูสูงอายุใหยงัมีผลิตภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ (Social and economic 

productivity)   พลังงานและส่ิงแวดลอม เปนปญหารวมของทุกประเทศ  ประเทศไทยพ่ึงพงิพลังงาน

นําเขาสูง  สงผลตอเศรษฐกิจประเทศ เนื่องจากราคาพลงังานโดยเฉพาะน้าํมนัเพิม่ข้ึนตอเนื่องและจะไม

ถูกลง การใชพลังงานจากฟอสซิลสรางปญหาเรือนกระจก  สงผลตอความอยูรอดของมนุษยชาติ  

อุดมศึกษาตองสรางความตระหนกัการอนรัุกษพลังงาน  ส่ิงแวดลอม  และทรัพยากรธรรมชาติ  ใน

การศึกษาทกุระดับและในหมูประชาชน  ผลิตบัณฑิตและความรูลึกดานการอนุรักษและจัดการพลังงาน  

พลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะพลังงานชีวภาพ และพลังงานทางเลือก  ทํางานกับภาคการผลิตเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน  เรงเราความเขาใจสาธารณะ  จนถงึการสรางคนและองคความรูดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน  น้าํ  ปาไม  ระบบนิเวศ    

ในสวนการมงีานทําและตลาดแรงงานในอนาคต มี 4 ปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอ
ตลาดแรงงาน ไดแก  โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ โลกาภิวัตน  ความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี  
และโลกสารสนเทศ  การเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ชัดเจนตอเนื่องคือภาคบริการและ

ภาคอุตสาหกรรมเติบโตมาก  สําคัญทัง้การจางงานและผลผลิตในรายไดประชาชาติ  อุดมศึกษาตอง

ทํางานกับภาคการผลิตจริง  จําแนกบทบาทความสําคัญของกลไกทีขั่บดันระบบเศรษฐกิจทัง้

ผูประกอบการขนาดเล็ก  SME  ธุรกิจของครอบครัวกลุมสําคัญ  บริษทัขามชาติ   เพื่อใหโจทยชัดและสราง

ผลงานไดชัดเจน  อุดมศึกษาตองทาํงานทัง้กับอุตสาหกรรมรายสาขาและกลุมอุตสาหกรรมเชงิพืน้ที่เชน

นิคมอุตสาหกรรม  ผลิตบัณฑิต  ฝกอบรมและเพิ่มผลิตภาพในลักษณะdemand led   ทาํงานกับหนวยงาน
วางแผนและภาคการผลิตเพือ่ผลักดันอุตสาหกรรมความรู วิเคราะหและชักนาํภาคบริการใหมที่สําคัญจาก
การพิจารณาหวงโซมูลคาของบริการแตละประเภท   ความรูและเทคโนโลยีที่ใชในแตละหวงโซ  ภาค

เกษตรแมจะลดสัดสวนในรายไดประชาชาติ  แตคนยงัอยูภาคเกษตรในสัดสวนที่สูง   มีแรงงานออกจาก

ภาคเกษตรปละนับหมื่นคน  เปนกระแสทีย่ากที่จะหยุดยั้งและหวนกลับ  แตประเทศไทยตองยนืหยัดให

ภาคเกษตรรองรับคนที่อยูในภาคเกษตรใหอยูไดและอยูไดดีข้ึน   อุดมศึกษาตองชวยเตรียมความรูและ

สรางทกัษะใหแรงงานที่ออกจากภาคเกษตรจนถึงระดับหนึ่งกอนเขาสูภาคการผลิต  สรางมูลคาเพิ่มและ

ความสําคัญของระบบเกษตรทั้งเกษตรน้ําฝนเกษตรกาวหนา  เนนความสําคัญของภาคเกษตรตอความ

มั่นคงทางอาหาร (Food security) ในระดับครอบครัว  ชมุชน พืน้ที ่และประเทศ  เปนผูรูผูเลนสําคัญดาน

อุตสาหกรรมอาหารและการแปรรูปวัตถุดิบการเกษตร  ในสวนโลกาภิวัตน อุดมศึกษาจะถูกกระทบและมี
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ทั้งโอกาสที่จะเติบโตจากโลกาภิวัตนและการเปดเสรีทางบริการการศึกษา โดยเฉพาะตามขอตกลงของ

WTO  ขอตกลงพหุภาคี และทวิภาคี   จากการที่ประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 ที่
พลเมืองสวนใหญเปนมุสลิมและพูดภาษาบาฮาสาอินโดนีเซีย  อุดมศึกษาไทยสามารถวางตําแหนงผูเลน

หลักในอาเซียนไดโดยการดูตนแบบจากประชาคมยุโรป เชน  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อใหเกิด

มาตรฐานการศึกษาและปริญญาที่ยอมรับรวมกนัได (Mutual recognition)  อุดมศึกษาไทยตองเตรียม

ความพรอมสําหรับ “ศตวรรษแหงเอเซีย”  ที่จีนและอินเดียเปนผูเลนสําคัญ   ตระหนกัวา ความ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี นาํมาซ่ึง “ผลิตภาพ” (Productivity) และ“นวัตกรรม”  (Innovation) ใน

กระบวนการผลิตสินคาและบริการ  เรียนรูจากนักคิดอนาคต (Futurists) ตอเทคโนโลยีที่มองไมเหน็ในวันนี ้  
หนวยงานท่ีสําคัญของรัฐไดรวมกับภาคเอกชนกําหนดแผนยุทธศาสตรดานวทิยาศาสตรเทคโนโลยี   

เทคโนโลยีสารสนเทศ  ที่อุดมศึกษาเขาไปเปนผูเลนสําคัญ   โลกยุคสารสนเทศ เปนสังคมไรพรมแดน   
เกิดการจางงานและความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ  การเขาถึงขอมูลขาวสารและความรูกระทาํไดงาย  
เทคโนโลยีแพรกระจายอยางกวางขวาง โดยไมมีขอจํากัดดานเวลาและสถานท่ี  มนีวัตกรรมและตลาด 

แรงงานใหม ๆ ที่มมีูลคาเพิ่มและมูลคาสูง บนฐานของนวัตกรรม  ทรัพยากรมนุษย โครงสรางพืน้ฐานและ
สารสนเทศ 

การกระจายอํานาจการปกครอง เปนภาพฉายทีสํ่าคัญที่ประเทศไทยไมมีประสบการณ

มาก  แตจะเพิม่ความสําคัญตอความเปนไปและความเปนอยูของบานเมืองในอนาคตอยางสูง   
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการปกครอง

สูทองถิน่ โดยมีแนวทางการกระจายอํานาจประกอบดวยการถายโอนภารกิจ  การกระจายอํานาจการเงนิ  
การถายโอนบุคลากร การพฒันาระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชน  การปรับปรุงการ
บริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.)  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ  การกํากับดูแลการ

ถายโอนภารกจิ  และการสรางระบบประกนัคุณภาพบริการสาธารณะ  อปท. ตองการการสนับสนนุ  ความ

เชี่ยวชาญในการติดต้ังระบบ  การจัดการความรู   การฝกอบรมและยกระดับความสามารถของบุคลากร 
เปนตน  นอกจากน้ี  ทองถิน่ยงัมีงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากสวนกลาง  และมีรายไดจากการจัดเก็บ
ภาษีคาบํารุง และคาธรรมเนียม  การที่อุดมศึกษาทํางานกบัทองถิน่จะเสริมภารกจิหลักหนึง่ของ

อุดมศึกษาคือการบริการสังคมใหโดดเดน  รองรับเหตุผลของการจัดต้ังและการสงเสริมสถาบันอุดมศึกษา

บางกลุมที่อยูในภูมิภาคและทองถิ่น  งบประมาณ อปท.เปนแหลงรายไดที่จะเพิ่มความสําคัญ

สถาบันอุดมศึกษาในพืน้ที ่ในการทํางานกบัอปท.  อุดมศึกษาควรรวมตัวทํางานเปนเครือขายพื้นที ่(เชิง

ภูมิสังคมและเขตการปกครอง) และเครือขายเชงิประเด็น  เพราะโจทยทองถิน่เปนโจทยบูรณาการ  

ตองการความรูหลายระดับหลากสาขา  การทํางานตองการมวลวกิฤติทัง้ฝายอุปสงคและอุปทาน ประเด็น
หลักที่เปนเร่ืองใหมทาทายอุดมศึกษาไทยคือ  การจัดการความขัดแยงและความรุนแรง เราเหน็
วาการตอสูโดยใชกําลังทหารดวยกองทัพ  โดยรวมยุติไปพรอมกับการจบลงของสงครามโลกคร้ังทีส่องเมื่อ
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กลางทศวรรษ 1940 และการยุติสงครามเย็นที่ทาํโดยตัวแทนอีกสามทศวรรษตอมา  สงครามสมยัใหมเปน

การตอสูระหวางประชาชน ไรรูปแบบสงครามและภาพศัตรูชัดเจน  ความขัดแยงและความรุนแรงในโลก

กระทบประเทศไทยมากบางนอยบาง  ความรุนแรงในสามจังหวัดภาคใตระเบิดข้ึนในป พ.ศ. 2547  

หลังจากมเีหตุการณรุนแรงระดับเล็กตอเนือ่งมาหลายสิบป  ดวยปจจยัภายในที่สะสมมาหลายรอยป  ผสม
กับการนําเขาวิธีการทารุณโหดรายเพื่อแยกสามจังหวัดภาคใต  รัฐกําลังแกปญหาดวยความเด็ดขาดใน

เบ้ืองตน  สรางการเขาถึงเขาใจ  เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและอาชีพในปจจุบัน  ควบคูกับการสรางความ

เขาใจและโอกาสอยางถาวรในอนาคตดวยการศึกษา   ทั้งนี้อุดมศึกษาจะเปนปจจัยช้ีขาดในระยะกลาง
และยาว 

ทุกประเทศใหความสําคัญตอเด็กและเยาวชนของตนเอง  ผูไดรับผลโดยตรงของแผนอุดมศึกษา

ระยะยาวคือ  เยาวชนไทย นักศึกษาไทย  และบัณฑิตในอนาคต   เด็กเยาวชนและนักศึกษาใน

วันนี้เปล่ียนแปลงทัง้ในมิติการใชชีวิต  การเรียนรู  ครอบครัว ตลอดจนภาวะเส่ียงตาง ๆ  สะทอนถึง

แนวโนมของสังคมภายหลังยุคอุตสาหกรรมและความทนัสมัยทั้งปวง (Post-industrial / Post-modern) มี
สัญญาณชี้การเปล่ียนแปลงชีวิตงานของบัณฑิตในอนาคตที่แตกตางจากปจจุบัน อาทิเชน การทํางานโดย

มีหลายอาชีพทั้งตลอดชวงอายุ  การทํางานไรสังกัด (Freelance)  ความเส่ียงตอรายไดไมแนนอน การจับคู

ผูรวมงานและเปล่ียนผูรวมงาน เปนตน  มคีวามไมสอดคลองกัน (Mismatch) ระหวางการศึกษาและทักษะ
อาชีพที่พงึประสงคในอนาคต  นอกจากความเชี่ยวชาญเฉพาะศาสตรแลว  ความสามารถที่สําคัญไมยิ่ง
หยอนจะเกีย่วกับทักษะการส่ือสาร การทาํงานเปนหมูคณะ  การแกปญหา  การรับความเส่ียง  การ

ออกแบบและความสรางสรรค  ความรับผิดชอบทั้งตอตนเองและตอผูอ่ืน การเรียนรูอยางตอเนื่อง การ
บริหารจัดการตนเอง รวมไปถึงจริยธรรม อุดมศึกษาควรเพิ่มพืน้ที่การเรียนรูของเยาวชนและนกัศึกษาใน

แบบของทักษะชีวิต  ทักษะสังคม (Socialization)  สมรรถนะพื้นฐานรวม(Base line competencies)ที่ขามพน

ความรูวิชาการที่เปนแทง  ความรูและความสามารถเชิงบูรณาการที่ฝงตัว (Tacit knowledge and ability) ที่
หาไมไดจากการเรียนการสอนในหองที่ขาดปฏิสัมพันธ   สรางความพรอมเพื่อเปดโลกทัศนสําหรับบัณฑิต
ในสภาวะโลกาภิวัตนดานภาษาและวัฒนธรรม  รูและเหน็คุณคาของพหุลักษณพหวุฒันธรรม  เพิม่

mobility และความหลากหลาย (diversity) ของนักศึกษาตางวัย   ตางภูมหิลังวัฒนธรรมและสังคม  ตาง

เผาพนัธุ  รวมถึงอาจารย  การแลกเปล่ียนและหลักสูตรสองภาษาจะเปนกลไกสําคัญ  อุดมศึกษาพงึจัดให

มีการศึกษาในระบบ “ศิลปศาสตร” (Liberal Arts Education) ในยุค Post Modern-Post 

Industrialization  ทั้งนีห้มายรวมทัง้สาระแหงศาสตรและกระบวนการแหงศาสตร  เรียนรูบนฐานการ

ทํางานในภาคการผลิตและภาคสังคม (Work-based / Community-based education) เชน 

Internship/Apprenticeshipในภาคการผลิตและภาคสังคม สหกจิศึกษา (Co-operative education), ทักษะ

วิศวกรรม (Engineering practice school)    เศรษฐกิจพอเพียงที่ประชาชนชาวไทยไดรับพระราชทาน



กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว  15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565)    7 

จากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวันั้น  สถาบันอุดมศึกษายังเขาใจและปฏิบัติเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงในข้ัน

เร่ิมตน  อุดมศึกษาควรเปนผูนําใหวิเคราะหไดปฏิบัติได  บนฐานทรัพยากรภูมิสังคม  สรางความรูใหม

เกิดผลเปนรูปธรรมทั้งระดับปจเจก  ครอบครัว  ชุมชน  พื้นที่ (กายภาพ การปกครอง และภูมิสังคม) 

องคกร  ภาคการผลิต   

ตามทีก่ลาวแลว  กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาวมีมิติบูรณาการและองครวมการพัฒนา  จึง

พิจารณาปจจยัที่เกี่ยวของและปจจัยภายในอุดมศึกษาเอง  ปจจัยแรกคือรอยตอกับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน และการอาชีวศึกษา  หลักฐานเชิงประจกัษและแนวโนมนาเปนหวงคือ นักเรียนมธัยมที่เปน

ตัวปอนอุดมศึกษามีคุณภาพโดยรวมตํ่าลง  ดูจากสัมฤทธิผลการศึกษา  จนถึงความสามารถพ้ืนฐานการ

อานภาษาไทยซ่ึงเปนฐานของการเรียนรูวชิาการ  ทุกคนตระหนักวาคุณภาพนกัเรียนตกตํ่าเปนผลจาก

คุณภาพของครู   เกี่ยวพนัไปถึงสถานภาพท่ีตํ่าของครูทาํใหไมมีนกัเรียนเกงเปนครู  หมุนเวียนเปนวัฏจักรที่

ตองแกใหได  นอกจากนัน้คานิยมดานปริญญาทําใหมผูีเรียนอาชีวศึกษานอยลงเปนลําดับทั้งที่แรงงาน

ระดับกลางจําเปนยิง่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศ   ทั้งนี้รัฐตองจริงจังกับการจัดการเร่ืองคุณภาพ

การศึกษาข้ันพื้นฐานโดยเฉพาะทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  เขมขนกับอาชีวศึกษา  อุดมศึกษาเอง

ตองใหเวลากบัการศึกษาข้ันพืน้ฐานและอาชีวศึกษาสามเร่ือง  เร่ืองแรกคือพัฒนาและสรางครู

คุณภาพสูงซ่ึงเปนตัวคูณ (Multiplier)  ทําใหมีคนเกงมาเรียนครู  โดยมีการทบทวนการผลิตครูนอกจาก

ระบบ 5 ป  ครูมัธยมศึกษาและครูชางเทคนิคตองมีฐานแนนทางวิชาการ  ทั้งฝกสอน  รวมทั้งฝกทกัษะจริง

ในสถานประกอบการสําหรับครูชางเทคนิคที่อาจตองการเวลาเพิ่มมากกวาหนึ่งป  เร่ืองสองคือการพัฒนา

เด็กที่มีความสามารถพิเศษซึ่งเปนเสมือนหวัรถจักรสําหรับประเทศในอนาคต  เร่ืองสามคืออุดมศึกษา

ตองเปดโอกาสใหผูจบอาชวีศึกษาและกาํลังทาํงานสามารถเขาศกึษาตอในอุดมศึกษาไดดวยความ

ยืดหยุน  ประกอบอาชีพตอไป  ไมตองทิ้งงานทิง้อาชีพ  ศึกษาในเงื่อนไขเวลาท่ีไมบีบรัด  ไมผูกมัด

นักศึกษาที่เปนผูขับดันภาคการผลิตจริง  ไมกําหนดวาตองเรียนสําเร็จในเวลาอันส้ันเชนระบบการศึกษา 4 

ป ซึ่งเปนเร่ืองของนิสิตนกัศึกษาในวัย 18-22 ป  และการสะสมหนวยกติในทํานองธนาคารหนวยกิต (Credit 

Bank) 

ในสวนของระบบอุดมศึกษาปจจุบันที่มีสถาบันใหปริญญาประมาณรอยหาสิบแหงที่สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ  มีความซํ้าซอน  แยงชิงนกัศึกษาและทรัพยากร  มีปญหาคุณภาพ   การ
แกปญหาอุดมศึกษาในปจจุบัน  ตองใชกลไกมาตรฐานและการจัดสรรทรัพยากรเพื่อลดเลิก
หลักสูตรที่ไมใชความตองการของสังคมหรือการพัฒนาเศรษฐกิจ  ปดหนวยงานท่ีมคุีณภาพการศึกษาตํ่า  

เกิดระบบอุดมศึกษาที่แบงงานกนัทํา (Division of labor) วางตําแหนงของแตละสถาบันใหเหมาะสม 

(Positioning)  แบงอุดมศึกษาเปน 4 กลุม คือ กลุมวิทยาลัยชมุชน,   กลุมมหาวทิยาลัยส่ีปและ
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มหาวิทยาลัยศิลปศาสตร,  กลุมมหาวทิยาลัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี  มหาวทิยาลัยเฉพาะทาง  

มหาวิทยาลัย Comprehensive,  และกลุมมหาวิทยาลัยวิจัย  มหาวิทยาลัยบัณฑิตศึกษา  ทัง้ส่ีกลุมจะ

ตอบสนองตอยุทธศาสตรการสรางขีดความสามารถในการแขงขันในระดับสากล   ภาคการผลิตจริง      
การพัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิต ความเปนอยูระดับทองถิ่นและชุมชน  การรองรับการเปล่ียนอาชีพ    

เปล่ียนงาน  เลิกจางงาน  การพฒันาผลิตภาพของผูทํางานตอเนื่อง  ผูที่พนวยัทาํงาน  จนถงึการเรียนรู

ตลอดชีวิต  ธรรมมาภิบาลและการบริหารจัดการ ชวยการกาํหนดทิศทางจนถงึการพัฒนา

มหาวิทยาลัยไดเร็ว  อุดมศึกษาไทยตองปรับปรุงเร่ืองนี้ต้ังแตระดับองคกรกําหนดและกํากับนโยบายคือ

สภามหาวทิยาลัย  ผูบริหารทุกระดับ  ขอเสนอของแผนอุดมศึกษาระยะยาวคือสรางกลไกพฒันาผูดํารง

ตําแหนงสภามหาวิทยาลัยและผูบริหารระดับตางๆ  ปรับระบบธรรมาภิบาลซึ่งรวมถงึโครงสรางสภา

มหาวิทยาลัยใหมีผูทรงวฒุิจากภายนอกเปนหลัก  สภามหาวิทยาลัยมสํีานักงานเลขาธิการทํางานเต็ม

เวลาสนบัสนนุ  จนถึงการปรับคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหทาํหนาที่คณะมนตรีหรือคณะกรรมาธิการ 

(Commission)  ที่มีมนตรีหรือกรรมาธิการ (Commissioners) เต็มเวลา  และปรับสํานกังานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาใหสอดคลองกัน     

ในการประเมนิความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย  มหาวทิยาลัยไทยไมติดกลุม

มหาวิทยาลัยช้ันนาํทีม่ีคุณภาพทัง้ในระดับโลกและระดับภูมิภาค  ความสามารถในการสรางนวัตกรรมของ
ประเทศตํ่า  โครงสรางพืน้ฐานทางวิทยาศาสตรอยูในระดับทายๆ ของประเทศที่ไดรับการจัดอันดับ  

อุดมศึกษาเปนองคประกอบหน่ึงของระบบวิจัยของประเทศ  การสรางความเปนเลิศของการวิจยัของ

อุดมศึกษาจึงข้ึนกับการวางโครงสรางระบบวิจัยในภาพรวม  ซึ่งรวมถงึนโยบายระบบวิจัย  การจัดสรร

ทรัพยากรวิจยั การบริหารจดัการทนุวิจยั   ตลอดจนการประสานพลังระหวางหนวยปฏิบัติการวิจยั   ความ
เชื่อมโยงและการทาํงานรวมกันระหวางภาคเอกชน ในฐานะองคกรอุดมปญญา อุดมศึกษาถกูคาดหวังวา

เปนกลไกสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ   ดวยความจํากัด

ของทรัพยากรและนักวิจัยคุณภาพสูง  อุดมศึกษาตองโฟกัสโจทยวิจยัและสรางกลไกความเปนเลิศ  ระบบ

การประเมนิสมรรถนะการวจิัยของกลุมวิชาการในมหาวทิยาลัย - ระบบ Research Assessment Exercise 

(RAE) ที่ใชในตางประเทศควรนํามาประยกุตและปรับใช  เพื่อการประเมินความสามารถการวิจัยและ
จัดสรรทรัพยากรเพื่อการวิจยัสําหรับอุดมศึกษาไทย  มหาวิทยาลัยควรผลักดันใหเกิดระบบวิจยัแหงชาติ 
ที่ควรประกอบดวยองคกรระดับชาติทีก่าํหนดนโยบายวิจัย  องคกรจัดสรรเงินทนุวจิัยและหนวยงานวิจยัที่

มหาวิทยาลัยเปนผูเลนสําคัญ สรางระบบความเชื่อมโยงระหวางอุดมศึกษาและภาคการผลติ  เพื่อให

อุดมศึกษาทําภารกิจจากมมุอุปสงค(demand led)เพิ่มข้ึน  มีกลไกการทํางานรวมกันในลักษณะพหุ

ภาคี ระหวางมหาวิทยาลัย   กลุมมหาวิทยาลัย   ศูนยความเปนเลิศ   ภาคอุตสาหกรรมในและ

ตางประเทศ   ภาคสังคมและชุมชน   
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กลไกสําคัญทีห่ลายประเทศใชการปฏิรูปอุดมศึกษาไดสําเร็จคือธรรมมาภิบาลและการบริหาร  

และการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา  การลงทุนในอุดมศึกษาผานระบบงบประมาณปจจุบันยงัไมสะทอน

คุณภาพการศึกษา  และยังมิไดใชเปนกลไกกํากับเชิงนโยบายอยางเต็มที่   การแบงภาระคาใชจายเพื่อ
อุดมศึกษาระหวางผูเรียน  รัฐ  และผูไดรับประโยชนจากผลผลิตอุดมศึกษาไมเหมาะสม  นอกจากนั้น

สถาบันอุดมศึกษาไทยจํานวนมากมีภาระที่จะตองแสวงหาแหลงทุนเพือ่รักษามาตรฐานการศึกษา

นอกเหนือจากรองรับจํานวนนักศึกษาที่เพิม่ข้ึน  ไดรับการตําหนิจากสาธารณะวาเปนอุดมศึกษาพาณิชย   

แผนอุดมศึกษาระยะยาวเสนอใหรัฐปรับการจัดสรรงบประมาณประจําปสําหรับมหาวทิยาลัยของรัฐ   ที่ยงั

เปน Supply-side financing ใหสอดคลองกบัเปาหมายการพัฒนาประเทศและ เปนไปตาม      

Performance-based มากข้ึน  พิจารณาและจัดรูปแบบใหมของกองทุนประเภท Contribution scheme  ต้ัง

กองทุนพัฒนาอุดมศึกษา   เพื่อการพัฒนาอาจารยและบุคคลากร  เชือ่มโยงอุดมศึกษากับภาคการ

ผลิต  สนับสนนุการจัดต้ังวิสาหกจิโดยมหาวิทยาลัย  การพฒันาแรงงานความรูและเกษตรกรที่เลิกอาชีพ   
การเรียนรูตลอดชีวิต  สนับสนุนทองถิ่น  สรางกลไกกําหนดและจัดสรรงบประมาณควบคูกับการทําแผน

ยุทธศาสตร การกํากับคุณภาพดวยองคกรกันชน (Buffer organization )  ใชหลกัการ Financial 

autonomy ในการบริหารการเงินอุดมศึกษาบนฐานการแบงกลุมอุดมศึกษา 

การสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศควบคูกับการเติบโตของอุดมศึกษาอยาง

รวดเร็วและขาดทิศทางในทศวรรษที่ผานมา  การนําสถาบันอุดมศึกษาเกือบหาสิบแหงที่อยูใน

กระทรวงศึกษาธิการเดิมมารวมกับสถาบันอุดมศึกษาเดิมในทบวงมหาวิทยาลัย  ทาํใหเหน็เงื่อนไขเรงดวน

ที่จะสรางอุดมศึกษาใหมีคุณภาพคือระบบการพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา   ทัง้นีก้ารพฒันา

อาจารยในมหาวทิยาลัยตองคํานึงถึงการพัฒนาหลายมิติ  เชน  ดานวิชาการ  ความเปนครู  
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน  ความสามารถดานการวิจัย  สมรรถนะทางวิชาชพีทีเ่กี่ยวของ
กับสาขาที่ตนรับผิดชอบ  การบริหารจัดการ  การขัดเกลาทางสังคม  คํานึงถึงชวงวยัตางๆของการ

ทํางานและพฒันา (Life cycle development) จัดใหมีกระบวนการ Mentoringโดยผูมีความรูและ
ประสบการณบนฐานของการพัฒนาจากการทาํงานจริง  แผนอุดมศึกษาระยะยาวไดเสนอใหมทีศิทาง
ชัดเจนในการจัดทุนการศึกษา   การมีสวนรวมระหวางมหาวิทยาลัยและผูเรียนในการออกคาใชจายในการ

สงนกัศึกษาไปตางประเทศ   และการสรางทิศทางสําหรับมหาวทิยาลัยรัฐใหมดวยอัตรากําลังคนทีรั่ฐบาล

กําหนดให 

มหาวิทยาลัยไทยมีความแตกตางสูงและมชีองวางของระดับการพฒันา (University Divide) 

หลายมิติ อาทเิชน ขนาด งบประมาณ ประเภท อายุ สถานที่ต้ัง บุคลากร คุณภาพของนกัศึกษา คุณภาพ
ของสถาบัน ตลอดจนช่ือเสียง เปนตน  หลายปญหาของอุดมศึกษาแกไมไดหากมหาวิทยาลัยยังแยกสวน
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กันทํางาน ไมรวมพลัง (Synergy) หรือแบงงานกันทาํ (Division of labor)   แมสถาบันมีคุณภาพและความ
เปนเลิศ  เมื่อไมทํางานรวมกนัก็ไมสามารถสรางสรรคผลงานในระดับประเทศหรือที่สูงข้ึนไป  ยุทธศาสตร

สรางพลังรวมโดยเครือขายอุดมศึกษาเปนส่ิงที่ควรสนับสนนุและผลักดันดวยนโยบายและกลไก
งบประมาณ  สถาบันอุดมศึกษาควรควบรวมการเรียนการสอน  การทาํงานและการลงทุนโครงสราง

พื้นฐานรวมกนั  จนนําสูการควบรวมสถาบันเมื่อพรอม  รัฐสนับสนุนใหสถาบันที่เขมแข็งสราง

ความสามารถสถาบันใหม  สรางเครือขายพัฒนาการเรียนการสอน  การพัฒนาบุคคลากร  การทํางาน

ภาคสังคมเปนตน   

ปจจัยพืน้ฐานสามจังหวัดภาคใตที่นาํสูปญหาความรุนแรง ขอเสนอแนวทางสรางความ

สมานฉันทและการพฒันาพ้ืนที ่  ไดกลาวถึงในเร่ืองการจัดการความขัดแยงและความรุนแรงในสวนภาพ

ฉายที่ระบุมาแลว  ในป 2550  รัฐบาลไดทาํแผนยทุธศาสตรในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวดัชายแดน

ภาคใต  โดยสกอ.กาํหนดการพัฒนาอุดม ศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนสวนของแผนอุดมศึกษาระยาว   ซึง่ประกอบ ดวยการพัฒนาเด็กเยาวชนและ

นักศึกษา การพัฒนาครูและบุคคลากรในพื้นที่ การสรางความเขมแข็งของสถาบัน อุดมศึกษา   และการ
พัฒนาอุดมศึกษาสูอาเซียน  แนวทางหลักเปนการใชปญญาใหเขาถงึ  เขาใจ  ยอมรับและเห็นคุณคาของ

สังคมไทยที่มคีวามเปนพหลัุกษณ  พหุวฒันธรรม   การสรางmobilityสําหรับเด็กเยาวชนและประชาชนใน
ภาคใต  สรางโอกาสการไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพ  การประกอบอาชีพในภาคใต  ความเชื่อมตอกับ

อาเซียนและประชาคมมุสลิมในโลก 

โครงสรางพื้นฐานการเรียนรูของอุดมศึกษา เปนทัง้หัวใจและปจจัยสําคัญของ

อุดมศึกษา ครอบคลุมทั้งโครงสรางเชิงสารัตถะและโครงสรางทางกายภาพท่ีสําคัญ 4 ประการ  สวนหวัใจ
คือโครงสรางหลักสูตรที่ตอบสนองตอความตองการของตลาดและสังคมในปจจุบันและอนาคต สวนที่เปน
ปจจัยคือสังคมสารสนเทศ  สังคมฐานความรู  ทรัพยากรการเรียนรู ระบบการเรียนรูตลอดชีวิต  
ส่ิงแวดลอมทีเ่อ้ือตอการปฏิสัมพันธและการเรียนรู  อุดมศึกษาตองตระหนกัวาการอุดมศึกษาอนาคตเปน

ทั้ง “การเตรียมคนเขาสูชวีิตและการปรับแตงคนเขาสูงาน”  นอกจากความรูเทคนิค  วิชาการ วิชาชพีแลว  

รัฐพึงสนับสนนุการศกึษา “ศิลปศาสตร” (Liberal Arts Education) ในฐานะโครงสรางพืน้ฐานการเรียนรู  
ทั้งในลักษณะหลักสูตรเพิ่มเติม  จนการปรับบางสถาบันอุดมศึกษาใหเปนมหาวิทยาลัยดานศิลปศาสตร

เต็มรูปแบบ   ออกแบบหลักสูตรศิลปศาสตรในยุคหลังอุตสาหกรรม (Post Modern Liberal Arts) ที่สามารถ

รองรับความตองการ ของคนรุนใหมและตลาดแรงงาน เชน ดนตรี ศิลปะ เทคโนโลยีสารสนเทศ  วิทยาการ
สมอง  การบริหารจัดการ  พลังงานและส่ิงแวดลอม  วัฒนธรรมและนกัคิดของโลก เปนตน รวมทัง้คํานงึถงึ
การสนับสนุนการศึกษาพิเศษในรูปแบบตางๆ  สงเสริมใหอุดมศึกษาพัฒนาและใชศักยภาพทางดาน
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เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  เพื่อรองรับนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ

ชาติ โดยเฉพาะอยางยิง่ยทุธศาสตร e-Society, e-Industry, e-Commerce, e-Education, และ              

e-Government ผานนโยบายการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ (Government procurement)  สรางหวัใจหรือ
สมอง ของการบริหารจัดการและการพัฒนาชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิน่ทั่วประเทศ   รัฐพึง
กําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาตองใหความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลของตนเองที่ทนัสมัยอยูเสมอ   

จัดระบบการคุมครองผูบริโภคจากการใหบริการขอมูลสารสนเทศของมหาวิทยาลัย  โดยผูเรียนและ
ผูปกครองมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลอุดมศึกษาที่มีความถูกตองและทันสมยั สนับสนุนอุดมศึกษาใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการเขาถึง (Access) และการลดชองวางดิจิทัล (Digital divide)  

เพื่อการเรียนรูเฉพาะตัว (Customization) ไปจนถงึการเรียนรูของมวลชน (Massification)  ลงทนุการวิจัย
และพัฒนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร รัฐลงทนุใหอุดมศึกษาเปนแหลงเรียนรู วิจัย 

ทดลอง และสาธิต   จัดทาํสือ่การเรียนรูของมหาวิทยาลัยออกสูสาธารณะ (Open courseware)  ลงทนุ
และจัดการในการจัดระบบเครือขายหองสมุดและแหลงเรียนรู    ศึกษาและเตรียมการรองรับ

ผลกระทบเชงิลบ (Discordance) อันเนื่องมาจากการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  จัดต้ัง
กองทุนพัฒนาโครงสรางทางกายภาพของสถาบันอุดมศึกษา  ประการสุดทายในการรักษาผลิตภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม  ระบบการเรียนรูตลอดชีวิตเปนปจจัยสําคัญของความสําเร็จ  อุดมศึกษาควร

จัดทํากรอบนโยบายการพฒันาระบบ “การเรยีนรูตลอดชีวิต” ของอุดมศึกษา  วางระบบธรรมาภิบาล

ของการเรียนรูตลอดชีวิตซึ่งเกี่ยวของกับภาคสวนตางๆในสังคม  ประสานหลากสาขา (Multisectoral 

approach)  การบริหารจัดการ โดยยึดหลักผูเรียนเปนสําคัญคือหัวใจ   สรางกรอบการประกันคุณภาพการ
เรียนรูตลอดชีวิต 

 
ทั้งนี้เพื่อใหอุดมศึกษาสรางสังคมไทยใหเปนสังคมความรู  สังคมอุดมปญญา 
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กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) 
 

1. มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษามีหนาท่ีสอนและถายทอดความรูใหแกเยาวชนและผูเรียน 
พรอม ๆ กับทําหนาท่ีรวบรวม สังเคราะหวเิคราะห สราง และเผยแพร “ความรู” ผาน
กระบวนการศกึษาวจิัยโลกในอดีต  ส่ิงท่ีเปนอยูในปจจุบัน  และส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต   ผล
ท่ีสังคมควรไดรับจากมหาวทิยาลัยคือ “บัณฑิต” ท่ีมีความรู  สามารถเขาสูชีวิตการทํางาน  เปน
พลเมืองท่ีไดรับการขัดเกลาทางสังคมและวัฒนธรรมมาเปนอยางดี  สวนความรูและองคความรู
ท่ีเปนผลิตผลจากมหาวิทยาลัย  นอกจากจะเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งทางเศรษฐกจิแลว  ยังจะตองชวยนําพาสังคมไปสูความเปนอารยประเทศอยางยั่งยืนอีกดวย 

2. ในรอบหนึ่งทศวรรษท่ีผานมา การพัฒนาประเทศโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ต้ังแตฉบับท่ี 8 เปนตนมา มุงให “คนเปนศูนยกลางการพฒันา” และพยายามสรางสมดุล
ระหวางการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม  ทามกลางความเปลี่ยนแปลงของบริบท
ตางๆ ต้ังแตกระแสโลกาภวิัตน  นําโดย  การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงใน
ตลาดการเงินของโลก  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด  ปญหาการกอการราย  
โรคระบาด  ความเส่ือมโทรมดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และภยัธรรมชาติอัน
เปนผลกระทบท่ีตามมา 

3. สถานภาพภายในประเทศเองยังมีปญหาคุณภาพของคนอยูมาก  ไมวาจะเปนภาพสะทอนจาก
ผลิตภาพของแรงงานไทย ซ่ึงยังมีประสิทธิภาพต่ําเม่ือเทียบกับหลายๆ ประเทศ  ความออนแอ
ของการสรางองคความรู  นวัตกรรมและการวิจัยเพื่อการพัฒนายังคงเปนจุดฉุดร้ังการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน  ประกอบกับการประสบกบัวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรงในชวงตน
ทศวรรษ สงผลสะเทือนตอประชาชนอยางกวางขวาง ประเทศยังคงพึง่พิงในเชิงโครงสรางการ
ผลิตท่ีตองนําเขาวัตถุดิบ  พลังงาน  เงินทุน  และเทคโนโลยีในสัดสวนท่ีสูง  ประชาชนยากจน
ยังคงมีอยูกวารอยละสิบ  วิกฤตคานิยมอันเปนผลมาจากการแพรกระจายของวัฒนธรรมจาก
ภายนอก ผานส่ือสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ  และลาสุด ภาคการเมืองท่ีขาด
เสถียรภาพอยางรุนแรง 

4. การพัฒนาประเทศในอนาคตต้ังอยูบนฐานของพันธกิจและเปาหมายท่ีเหมาะสมกบัยุคสมัยและ
มีความกาวหนา มีสมดุลกับพลวัตการเปล่ียนแปลง ในบรรดาแผนระดบัชาติท้ังหลาย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดพนัธกิจ 4 ดาน 
คือ  พัฒนาคน  สรางเศรษฐกจิ  สรางความม่ันคงทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและ
พัฒนาธรรมาภิบาลในระบบบริหารจัดการประเทศ โดยมีเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพคน 
พัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน รักษาฐาน



กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว  15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565)    13 

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม และพัฒนาระบบธรรมาภิบาลทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ท้ังหมดนี้เปนเปาหมายระดับประเทศในชวง 5 ปขางหนา  ในขณะเดยีวกนัก็เปน
เปาหมายท่ีอุดมศึกษามีสวนเกี่ยวของคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นการพฒันาคน  
พัฒนาความรู  และบทบาทของอุดมศึกษาท่ีมีตอการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมโดยรวม 

5. อยางไรก็ตาม  การวางแผนอุดมศึกษาท่ีสอดคลองกับธรรมชาติของการพัฒนาและการจัดการ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษานัน้  ตองอาศัยความตอเนื่องและการติดตามประเมินผลเปน
ระยะเวลายาวกวา 5 ป  โดยมีการปรับแผนเปนระยะๆ  “แผนอุดมศึกษาระยะยาว”  ฉบับท่ี 1  
ถูกจัดทําข้ึนในป พ.ศ. 2533  เพื่อเปนแผนเชิงรุกไปสูอนาคต  โดยใชฐานขอมูลจากงานวิจยัเชิง
นโยบายท่ีเกี่ยวกับสภาพการณ และความเปล่ียนแปลงดานตางๆ ของประเทศ  แผนดังกลาวมี
ระยะ 15 ป ครอบคลุมระหวาง พ.ศ. 2533 - 2547  ซ่ึงถือไดวาไดวางแนวทางการพัฒนาท่ีเปน
พื้นฐานสําคัญ และเพื่อใหเกดิความตอเนื่อง จึงมีความจําเปนท่ีจะตองเรงจัดทําแผนอุดมศึกษา
ระยะยาวฉบับท่ี 2  เพื่อมิใหกระบวนการพัฒนาอุดมศึกษาเชิงระบบตองสะดุดหรือไรทิศทาง  

6. โดยสรุป สาระสําคัญของแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับท่ี 1 ไดวางหลักการพื้นฐานไว 4 
ประการ คือ  ภารกิจอุดมศึกษาเพื่อการกระจายโอกาสและความเสมอภาค  ภารกจิเพื่อ
ประสิทธิภาพของอุดมศึกษา  ภารกิจเพื่อคุณภาพและความเปนเลิศของอุดมศึกษา  และความ
เปนสากลของอุดมศึกษาไทย 

7. ในบรรดาขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับท่ี 1 ไดเสนอไวตอรัฐบาล
นั้น ไดมีพัฒนาการของอุดมศึกษาในชวงของแผนฯ ท้ังในสวนท่ีมีสัมฤทธิผลตามแผน และใน
สวนท่ียังไมประสบสัมฤทธิผล อาทิเชน   

- การจัดต้ังและดําเนินภารกิจทางดานมาตรฐานการศึกษาของสํานักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศึกษา 

- การมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจายของผูเรียน นอกเหนือจากคาเลาเรียนและ
คาธรรมเนียมตางๆ แลว มีการรวมรับภาระในรูปแบบของเงินกูยืมเพื่อการศึกษาตามท่ีได
เสนอไว 

- คุณวุฒิของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีสัดสวนปริญญา เอก :โท : ตรี  เปน 
25:60:15  จากที่กําหนดไว  30:60:10   

- ไดมีการนําเอาแผนอุดมศึกษาระยะยาวมาใชเปนกรอบการปฏิบัติเพียงคร่ึงหนึ่งของ
ชวงเวลา 

- สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพยีงจํานวนหน่ึงท่ีเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีมีความ
เปนอิสระ คลองตัว และมีประสิทธิภาพ 

- การผลิตบัณฑติสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอสาขาสังคมศาสตรและมนษุยศาสตร
มีอัตราสวน 25:75 จากท่ีต้ังเปาไว 50:50 
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- การจัดสรรงบประมาณดานการวิจยัและพฒันาโดยรวมของประเทศมีสัดสวน 0.25 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ จากท่ีกําหนดไว 1.5 

8. นอกจากความตอเนื่องของทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษาแลว  ปจจยัความเปล่ียนแปลงและ
พลวัตของสถานการณในโลก และภายในประเทศ ก็มีผลกระทบตอการอุดมศึกษาท้ังทางตรง
และทางออม  อาทิเชน  การเปดเสรีทางการคาท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคี  ซ่ึงเกีย่วของกับ
การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ซ่ึง
เกี่ยวของกับการวิจยัและพัฒนา ความขัดแยงทางการเมือง การทหาร ซ่ึงเกี่ยวของกับ
กระบวนการสันติภาพและสันติศึกษา  การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศใหญ
เชนจีนและอินเดีย ซ่ึงมีสัมพนัธภาพและความรวมมือท่ีดี ท้ังกับประเทศและอุดมศึกษาไทย  
สําหรับบริบทการพัฒนาประเทศของไทยก็มีพลวัตเชนกัน  อาทิ เชน การเคล่ือนตัวของสังคม
ในภาคการเกษตร  อุตสาหรรม  และบริการ ไปจนถึงภาคการผลิตใหมๆ เชน อุตสาหกรรม
ฐานความรู รูปแบบการใชพลังงาน  ซ่ึงพึ่งพาการนําเขาเช้ือเพลิง และผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม ไปจนถึงบทบาทของแนวคิดการพัฒนาในรูปแบบใหมๆ เชน การนาํเอาปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช ท้ังภาคเศรษฐกิจและสังคม  เปนตน 

9. ในขณะเดยีวกนั  การพัฒนาอุดมศึกษาไทยคงจะเพิกเฉยตอพัฒนาการในระดบัอุดมศึกษาสากล
มิได  จากการสํารวจเบ้ืองตน พบวา วงการอุดมศึกษาโลกมีจุดเนนและนวัตกรรมหลายประการ 
ท้ังในสวนท่ีเกีย่วกับวิชาการ เชน  แนวทางการเรียนการสอนในรูปแบบใหม  การเฟนหา
นักศึกษาเชิงรุก  และกระบวนการใหไดมาซ่ึงความเปนเลิศทางการวิจยั เปนตน  ในสวนของ
โครงสรางและการบริหารนัน้ อุดมศึกษาในหลายประเทศใหความสําคัญกับการทํางานใน
ลักษณะภาคีความรวมมือและเครือขายการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวติ  การสงเสริมความ
หลากหลายในมิติตางๆ รวมไปจนถึงการปรับปรุงระบบบริหารจัดการที่มีความทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ยังมีวิวัฒนาการทางดานสังคมและความเปนมนุษยท่ีสมบูรณสมดั่ง
เจตนารมณของสถาบันการศึกษา  เชน การสนับสนุนใหประชาคมมหาวิทยาลัยใหบริการแก
สังคมในรูปแบบตางๆ  การสรางกิจกรรมและบรรยากาศในมหาวิทยาลัยเพื่อเอ้ือตอการพัฒนา
บุคลิกภาพและความม่ันคงในตัวนกัศึกษา  ตลอดจนการเตรียมความพรอมและความเขาใจท่ีดี
ใหแกนกัศึกษา ทามกลางกระแสโลกาภวิัตน 

10. การจัดทํากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับท่ี 2  จึงเปนพันธกิจท่ีเหมาะสมแกกาลเวลา และ
จําเปนตอการพัฒนาระบบอุดมศึกษาไทยไปสูอนาคต ท่ีเต็มไปดวยความเปล่ียนแปลงและความ
ไมแนนอน  อาจกลาวไดวา ณ ป พ.ศ. 2550  อุดมศึกษาของประเทศไทยกําลังอยูในจดุเปล่ียนท่ี
สําคัญ  ซ่ึงหากออกแบบระบบอุดมศึกษาท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทย พรอมๆ กับติดต้ัง
ระบบเพื่อขับเคล่ือนอุดมศึกษาอยางกาวกระโดด กจ็ะเปนปจจยัสําคัญในการพัฒนาประเทศ  
สมดังเจตนารมณท่ีมุงใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ไดท้ังการสรางความเขมแข็งในระบบ
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เศรษฐกิจท่ีสามารถแขงขันได  และการสรางคุณภาพชีวติท่ีดีใหกับประชาชนและสังคม
โดยรวม 

11. จุดเดนของกระบวนการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับท่ี 2  อยูท่ี “การมีสวนรวม” อยาง
กวางขวางของประชาคมกลุมตางๆ  นําโดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงไดรวมกนัคิดใน
การระดมสมองเฉพาะเร่ืองดงักลาวถึง 4 คร้ัง  มีการรายงานความกาวหนาตอคณะอนุกรรมการ
แผนและนโยบายอยางตอเนือ่ง มีการประชุมทุก 2 เดือนกับทุกกลุมมหาวิทยาลัย ประกอบดวย 
มหาวิทยาลัยรัฐเดิม 26 แหง  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 40 แหง  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 
แหง  มหาวิทยาลัยเอกชน 67 แหง  และวิทยาลัยชุมชน 19 แหง  มีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีมี
ประสบการณสูงหลายทาน การประชุมคณะอนกุรรมการกํากับการจดัทําแผน (Steering 
Committee) ทุกสัปดาห เปนจํานวนท้ังส้ิน 30 คร้ัง  แตละคร้ังมีสาระท่ีเปนขอมูลและแงคิดท้ังท่ี
เกี่ยวกับอุดมศึกษาโดยตรงและท่ีเปนผลกระทบสําคัญตออุดมศึกษา  มีการประชุมสัมมนา
รวมกับผูเช่ียวชาญของธนาคารโลกอยางเต็มรูปแบบ และในสาระท่ีไดกล่ันกรองมาจาก
ประสบการณของนานาประเทศท่ัวโลก  มีการเสวนากับกลุมสําคัญ เชน  กลุมเยาวชน  
นักศึกษา  และบัณฑิต  ภาคเอกชนซ่ึงรวมถึงสภาอุตสาหกรรม  และกลุมอุตสาหกรรมหลาย
สาขา  จัดการสัมมนา 4 ภาค รวมกับส่ือมวลชนท่ีเนนการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและปราชญชาวบาน จัดใหมีคณะทํางานและมีการประชุมกลุมจังหวดัชายแดนภาคใตท่ี
กําลังประสบปญหาความรุนแรงหลายคร้ัง  มีการศึกษาเชิงลึกในเร่ืองบทเรียนจากตางประเทศ 
และบทบาทของเครือขายอุดมศึกษาในการพัฒนาภูมิภาคและชุมชน มีคณะทํางานคิดเร่ือง
พัฒนาบุคลากร นอกจากนี้  การจัดทําแผนคร้ังนี้ยังมีขอมูลจากผลการศึกษาท่ีมีอยูแลวจํานวน
หนึ่งและไดรับขอมูลท่ีเปนประโยชนจากการสืบคนจากอินเทอรเน็ต  ดวยกระบวนการท่ีได
กลาวมาท้ังหมดนี้  ทําใหสามารถจัดทําแผนคร้ังนี้ไดสําเร็จในชวงเวลาที่จํากัดแตเขมขนภายใน
ประมาณ 6 เดอืน 

12. แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับท่ี 2  แบงออกเปน 2 ภาค  ภาคแรกวิเคราะหภาพอนาคตท่ีคาดวา
จะมีผลกระทบตอโลก  ตอประเทศ  และตออุดมศึกษาไทย  การทีแ่ผนฯ มีภาคอนาคต ก็เพราะ
บอยคร้ังท่ีอุดมศึกษาถูกผลกระทบของปจจัยภายนอกอุดมศึกษาทําใหเกิดอุปสรรค และความ
ไมพรอมท่ีจะรับมือกับสภาพการณตางๆ จนกระท่ังอุดมศึกษาอยูในภาวะต้ังรับอยูเนืองๆ  
นอกจากนี้ยังทําใหมีปญหาในการบริหารแผนเนื่องจากขาดจุดเนน การจัดลําดับความสําคัญ
และพลวัตในการปรับตัว  ภาคท่ีสองเปนประเด็นเชิงนโยบายของอุดมศึกษาไทย ซ่ึงครอบคลุม
มิติตางๆ ท้ังท่ีเปนการแกปญหาท่ีดํารงอยูในอุดมศึกษา และการพัฒนาอุดมศึกษาไปสูอนาคต
อยางม่ันคงแข็งแรง  มิติทางนโยบายเหลานี้ยังมีความเช่ือมโยงระหวางกัน ท้ังในลักษณะของ
การตอยอดซ่ึงกันและกัน ตลอดจนการใชทรัพยากรและกระบวนการเดยีวกันในการรองรับ
เปาหมายหลายดานพรอมๆ กัน  ท้ังนี้นอกเหนือจากการออกแบบแผนเพื่ออุดมศึกษาแลว  แผน
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อุดมศึกษาฉบบันี้ยังคํานึงถึงบทบาทของอุดมศึกษาท่ีมีตอการพัฒนาประเทศโดยรวมอีกดวย  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบาทอุดมศึกษาท่ีเอ้ือตอการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน  และ
บทบาทของอุดมศึกษาท่ีสนบัสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
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ภาพอนาคตที่จะมีผลกระทบตอโลก  ประเทศ  และอุดมศึกษาไทย 

 

13. แมอนาคตจะเปนส่ิงท่ีพยากรณดวยความถูกตองแมนยําไมได  แตหากมีกระบวนการท่ีใช
หลักฐานและขอมูลขอเท็จจริงเพื่ออางอิง โดยตระหนักถึงความไมแนนอน (Uncertainties) 
ควบคูไปกับความเปนไปไดท่ีมีเหตุผลนาเช่ือถือ (Plausibility) ภาพอนาคตก็สามารถใชเปน
ประโยชนในการวางแผนท้ังในเชิงรับและในเชิงรุก  และในจังหวะกาวของการพัฒนาในชวง
ตางๆ ได  แผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับนี ้ไดประมวลและคัดกรองภาพอนาคตจํานวนหนึ่ง  ซ่ึง
คาดวาจะมีผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอสังคมไทย  และตอเนือ่งมาถึงอุดมศึกษา  
ประกอบดวยประเด็นผลกระทบจากความเปล่ียนแปลงดานประชากร  พลังงานและส่ิงแวดลอม  
การมีงานทําและตลาดแรงงาน  การกระจายอํานาจการปกครอง  ความรุนแรงและความขัดแยง  
เยาวชนและอาชีพภายหลังยุคอุตสาหกรรม  และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ความเปล่ียนแปลงดานประชากร 

14. ประชากรไทยในอนาคตจะเพิ่มข้ึนในอัตราการเพ่ิมท่ีลดลง  กลาวคือ จากจํานวนประชากร 
62.83 ลานคน ในป พ.ศ. 2549  คาดวาจะเพิม่ข้ึนเปน 70.82 ลานคนในป พ.ศ. 2563  ซ่ึงเปนการ
เพิ่มในอัตราท่ีนอยกวาในอดตี  เนื่องจากอัตราการเกิดของเด็กไทยลดลง  ในทาง
ประชากรศาสตรสรุปไดวา  ความไดเปรียบของประเทศเชิงประชากร หรือท่ีเรียกวา “การปน
ผลทางประชากร” (Population dividend) อันเนื่องมาจากสัดสวนท่ีเหมาะสมของกลุมประชากร
เอ้ือใหสังคมมีผลผลิตท่ีดตีอการพัฒนาและคุณภาพชีวิต  ในกรณีของประเทศไทยนั้น  การปน
ผลทางประชากรดังกลาวจะส้ินสุดลงในป พ.ศ. 2554 โดยประมาณ  ซ่ึงการหวนกลับไปสูการ
ปนผลในอดีตจะเปนส่ิงท่ีกระทําไดยาก  พรอมกันนี้  สังคมไทยกก็ําลังเคล่ือนเขาสูสังคมสูงอายุ 
(Ageing society) มากข้ึน ดังท่ีหลายประเทศกําลังประสบอยู  ดังนัน้จึงมีความจําเปนท่ีจะตอง
วิเคราะหผลกระทบของความเปล่ียนแปลงดานประชากรที่จะมีตอการพัฒนาประเทศและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะตอไป  โดยมีอุดมศึกษาเปนกระบวนการหน่ึงในการ
แกปญหาและการปรับตัวของสภาพประชากรที่เปล่ียนไป  ซ่ึงตองพิจารณาในรายละเอียดของ
ประชากรที่มี 3 กลุมหลัก คือ กลุมเด็ก  กลุมแรงงาน  และกลุมผูสูงอาย ุ

15. จากประมาณการของวิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ประชากรวัยเด็กจะ
ลดลงจากรอยละ 24.65 เปน 17.95 ของประชากรท้ังหมด ในป พ.ศ. 2563  ในจํานวนนี้เปนเดก็
ในวยัเรียน ชวงมัธยมปลายท่ีมีอายุระหวาง 15-17 ป  จาก 3.2 ลานคน เปน 2.75 ลานคน ในป 
พ.ศ. 2568  ในขณะท่ีเด็กในวยัเขาอุดมศึกษาอายุระหวาง 18-21 ป ลดลงจาก 4.30 ลานคน เปน 



กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว  15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565)    18 

3.77 ลานคน ตามลําดับ  สาเหตุสําคัญมาจากนโยบายคุมกําเนิดและวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไปของ
ประชากรในวยัเจริญพันธุ  นบัเปนสัญญาณสําคัญท่ีสงผลตอจํานวนท่ีนัง่ของอุดมศึกษาใน
อนาคต 

16. จากการประมาณการแหลงเดียวกันพบวา วัยแรงงานซ่ึงเปนประชากรชวงอายุ 15-59 ป  แมมี
จํานวนท่ีเพิ่มข้ึน แตเปนการเพิ่มในอัตราท่ีลดลง สัดสวนตอประชากรท้ังหมดของวยัแรงงาน
เปนรอยละ 67 จะหดตัวลงเหลือรอยละ 62 ในป พ.ศ. 2568  และจากการที่วัยแรงงานเปนกําลัง
หลักในภาคการผลิตของสังคม  อัตราท่ีลดลงดังกลาวจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอความอยูดี
กินดีของสังคม นั่นคือ จากการท่ีวัยแรงงาน 1.93 คนตอประชากรวยัพึง่พิง 1 คน ในอนาคต
สังคมไทยจะเหลือวัยแรงงานเพียง 1.64 คนท่ีจะรองรับประชากรวยัพึง่พิง 1 คน  ซ่ึงทางออกใน
การแกปญหาที่สําคัญคือการยกระดับผลิตภาพตอหนวยของแรงงาน เพื่อใหสามารถปอน
ผลผลิตสูสังคมไดอยางเพียงพอ  

17. เปนท่ีประจักษวา ความเจรญิกาวหนาทางการแพทยและสาธารณสุข  รวมทั้งความรูความเอาใจ
ใสท่ีดีข้ึนในการรักษาสุขพลานามัยของตนเอง  ทําใหคนไทยมีอายยุืนยาวข้ึน ประมาณวาจะมีผู
สูงวัย (60 ปข้ึนไป)  เพิม่ข้ึนในสัดสวนท่ีสูงจากรอยละ 9.4 ในปจจุบัน เปนรอยละ 20 ในป พ.ศ. 
2563  นอกเหนือจากการดูแลผูสูงอายุแลว  สังคมยังตองพิจารณาถึงการทํางานบางระดับหลัง
เกษยีณอายุของประชากรกลุมนี้เทาท่ีเปนไปได และเปนประโยชนตอผูสูงอายุและสังคม
โดยรวม  ซ่ึงการศึกษาตลอดชีวิตและฝกทักษะจะเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการสรางความพรอม
ในลักษณะดังกลาว 

18. นอกจากนี้ โครงสรางประชากรยังเกีย่วของกับการเพ่ิมข้ึนของชุมชนเมืองจากรอยละ 31 เปน
รอยละ 38 โดยเฉพาะอยางยิง่ในหวัเมืองและปริมณฑลรอบๆ กรุงเทพฯ หรืออีกนยัหนึ่งการ
ลดลงของทองถ่ินชนบท  การกระจายของประชากรในภมิูภาค นําโดย ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีสัดสวนประชากรประมาณหนึ่งในสามของประเทศ รวมท้ังการ
กระจายตัวของวัยแรงงานในภาคการผลิต  ซ่ึงในป พ.ศ. 2550 มีผูมีงานทําราว 36 ลานคน  
กระจายอยูในภาคการเกษตร 12.85 ลานคน  ภาคการผลิตราว 6 ลานคน  คาขาย 5.46 ลานคน  
ภาคบริการอ่ืนๆ อีกราว 11 ลานคน  ซ่ึงในจาํนวนดังกลาวมีผูจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี
อยูราว 5.2 ลานคน  หรือรอยละ 15  ซ่ึงอาจเปนกลุมเปาหมายที่สําคัญกลุมหนึ่ง  สําหรับ
อุดมศึกษาในการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันอยางตอเนื่อง 
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แนวทางการพฒันา 

ประชากรและนัยยะตออุดมศึกษา 

19. อุดมศึกษาไทยจะตองหยดุการขยายตัวอยางไมมีท่ีส้ินสุด  โดยเฉพาะการขยายตัวเพื่อรองรับ
ประชากรวยัอุดมศึกษา 18-22 ป   เนื่องจากอุปสงคคือเยาวชนวัยเขาเรียนอุดมศึกษาจะลด
นอยลง  ในขณะเดียวกนัอุดมศึกษาเพิ่มความสําคัญกับคุณภาพการศึกษาทุกระดับ   สงเสริมการ
สรางความรู  ตกผลึกความรูเปนองคความรู    ใชความรูใหเกิดประโยชนทางสังคม  เศรษฐกิจ  
และพาณิชย    การสรางมูลคาเพิ่ม  การสรางนวัตกรรม   การกระตุกสํานึกสังคม 

20. แมการเกดิจะลดลง  แตอัตราการเขาเรียนอุดมศึกษาอาจเพิ่มข้ึนอีกระยะหนึ่ง   เนื่องจากหลาย
ปจจัยเชน อัตราการเรียนตอของนักเรียนมัธยมศึกษาตนสูมัธยมปลายสูงข้ึน   คานิยมของสังคม   
และโอกาสในการกูยืมเพื่อการศึกษา   แตเม่ือการผลักดันใหผูจบมัธยมตนเรียนตอระดับ
อาชีวศึกษาท้ังปวช.และปวส.ทําไดตามเหตผุลท่ีประเทศควรมีกําลังคนระดับกลางสําหรับภาค
การผลิตและบริการ   นักเรียนท่ีเขาเรียนอุดมศึกษาจากมัธยมปลายจะตกลง   รัฐตองตัดสินใจ
เชิงนโยบายระหวางการเปดกวางและการจํากัด  ท่ีสําคัญคือรัฐ  สังคม  ผูเรียน  ผูใชผลผลิต
อุดมศึกษาตระหนักวาคุณภาพอุดมศึกษาโดยรวมยอมลดลงถาเนนแตปริมาณ 

21. เพื่อใหวัยแรงงานท่ีจะตองรับภาระหนักข้ึนในการเล้ียงดูสังคมเนื่องจากอัตราการปนผลทาง
ประชากรลดลง  อุดมศึกษาตองพัฒนาคนไทยใหมีผลิตภาพเศรษฐกิจ (Economic Productivity) 
สูงข้ึน   ผลิตภาพเศรษฐกจินีข้ึ้นกับปจจยัสามประการคือ   คุณภาพและระยะเวลาท่ีไดรับ
การศึกษา   การฝกอบรมและการพัฒนาท่ีตอเนื่อง  และสุขภาพอนามัย   โดยนัยยะนี้อุดมศึกษา
ตองเขาใจ   สรางความรู   และสรางกลไกการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนไทยตั้งแตวัย
เด็ก  ผานการศึกษา  การวิจยั  การบริการวิชาการแกสังคม  รวมท้ังการสรางวัฒนธรรมการดูแล
สุขภาพ 

22. ผูสูงวัยมีสุขภาพโดยท่ัวไปดข้ึีนและอายยุืนยาวข้ึน   อุดมศึกษาจะตองเปนแหลงการเรียนรู
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) แกผูสูงวยั  ท้ังเพื่อการทํางานหลังวยัเกษียณ  การเปล่ียนงาน  
และการประกอบการใหม ๆ    ท่ีจะเปนผลิตผลเสริมจากวัยแรงงาน   ผูสูงวัยจะชวยเพิ่มท้ังผลิต
ภาพทางเศรษฐกิจและผลิตภาพทางสังคม (Social Productivity)     ในสวนผลิตภาพทางสังคมนี้  
อุดมศึกษาตองตระหนกัและเสริมสรางความสําคัญของสถาบันครอบครัว   การดูแลผูสูงอายุ   
บทบาทของผูสูงอายุตอครอบครัวและชุมชน   การเปนคลังสมอง  เปนตน  

23. อุดมศึกษาจะตองคํานึงถึงการกระจายตัวของสถานศึกษาตามแหลงประชากร (เชน  เขต
เทศบาล  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ)  อีกตองคํานึงความไมเทาเทียมทางการศึกษาท่ีอาจเกิดข้ึน 
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รวมถึงการกําหนดนโยบายอุดมศึกษาเชิงพื้นท่ี   เครือขายความรวมมือของสถานศึกษา  และ
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ีอสาร 

24. อุดมศึกษาจะตองคํานึงถึงกลุมประชากรวยัแรงงานนอกเหนือจากการผลิตบัณฑิต   โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการยกระดับวยัแรงงานท่ีมีความรูเปนทุนเดิม (Knowledge Workers) เชน ผูท่ีเคยจบ
ระดับปริญญาตรีซ่ึงมีอยูประมาณ 1/7 ของแรงงานท้ังหมด   หรือประมาณ 1/13 ของประชากร
ท้ังหมดในปพ.ศ. 2550   ท้ังนี้อุดมศึกษาตองจัดกระบวนการใหการศึกษา  การเรียนรู  การสราง
สมรรถนะ   ท่ีออนตัว  คลองตัว    จัดวิธีใหการศึกษาท่ีรักษาการจางงานของคนท่ีทํางาน   ไม
ดึงคนออกจากงานเพ่ือมาเรียนหนังสือ   สรางระบบการเรียนท่ีผูทํางานสามารถเรียนตามความ
ตองการ  ทันเหตุการณ  ทันความจําเปน (Just-in-time Learning  หรือ  On-Demand Learning) 

 

 

พลังงานและส่ิงแวดลอม 

25. พลังงานเปนปจจัยสําคัญตอวิถีชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ในขณะท่ีส่ิงแวดลอม 
มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน  ท้ังพลังงานและส่ิงแวดลอมเปนประเด็นท่ีเกี่ยวของท้ังใน
ระดับโลกและระดับประเทศ  การใชพลังงานในประเทศตางๆ ท่ัวโลกมีปริมาณมหาศาล อาทิ
เชน  น้ํามันดิบ 80 ลานบารเรลตอวัน  พลังงานไฟฟา 43,000 ลาน kWh ตอวัน  ความไมสมดุล
ของการใชพลังงานเกิดข้ึนอยางกวางขวางทั่วโลก  ในสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนประเทศที่บริโภค
พลังงานมากเปนอันดับตนๆ ของโลก ใชพลังงานเบ้ืองตน 7.91 toe ตอคน  พลังงานไฟฟา 
13,338 kWh ตอคน  ในขณะคาเฉล่ียของโลกท้ังสองรายการคือ 1.77 และ 2,516 ตามลําดับ  
หรือการใชรถสวนตัวตอประชากร 1,000 คนของสหรัฐอเมริกามีจํานวน 450  ในขณะท่ี
ประเทศจีนมีจาํนวน 9 เปนตน ในกรณีของประเทศไทยนัน้  มีการใชพลังงานเบ้ืองตน 1.52 toe 
ตอคนโดยเฉล่ีย  และใชพลังงานไฟฟา 1,865 kWh ตอคน 

26. การไดมาซ่ึงพลังงานจากแหลงพลังงานฟอสซิลของโลก ซ่ึงมีจํากัดโดยเฉพาะแหลงน้าํมัน  รอย
ละ 80 ของพลังงานรวมท่ีใชในการผลิตไฟฟาของโลกมาจากฟอสซิล ซ่ึงประกอบดวย  น้ํามัน  
กาซธรรมชาติ  ถานหิน ท่ีเหลือมาจากพลังงานปรมาณู  พลังน้ํา  พลังงานหมุนเวยีนอ่ืนๆ  เชน  
ชีวมวล  ลม  แสงอาทิตย 

27. ประเทศไทยไมโชคดีเหมือนบางประเทศที่อุดมไปดวยแหลงพลังงาน  ดังนั้นเราจึงตองซ้ือและ
นําเขาพลังงานจากภายนอก  ในป พ.ศ. 2547 ไทยนําเขาพลังงานฟอสซิลกวารอยละ 70  ซ้ือ
พลังงานไฟฟาประมาณรอยละ 3 รวมเปนมูลคาการใชพลังงานในประเทศ 1.227 ลานลานบาท  
คิดเปนรอยละ 20 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  ท่ีสําคัญคือใชเงินประมาณรอยละ 
12 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติในการนําเขาพลังงาน 
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28. นอกจากนี้ ประเทศไทยยังพึง่พิงกาซธรรมชาติท่ีใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาสูงถึง
รอยละ 65  ซ่ึงอาจเปนปญหาความม่ันคงดานพลังงาน (Energy security) ได  เนื่องจากขาด
ความหลากหลายในการใชเช้ือเพลิงอ่ืนๆ ผลิตไฟฟา เชน  ถานหิน  น้าํมันเตา  น้ํามันดีเซล 

29. ทางดานส่ิงแวดลอมซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชน  ท่ัวโลกเร่ิม
ตระหนกัถึงภยันตรายของคารบอนไดออกไซด  ซ่ึงเกิดข้ึนเนื่องจากการใชพลังงานฟอสซิล  
และมีผลตอระบบนเิวศอยางรุนแรง  อาทิเชน  การลดลงของน้ําแข็งในขั้วโลกเหนือ  
ระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึนเปนผลใหเกดิภยัธรรมชาติ  ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน  

30. ทางออกในกรณีของประเทศไทยทางดานพลังงาน  เปาหมายคือการลดการพึ่งพาและการนําเขา
พลังงาน  ซ่ึงสามารถกระทําไดหลายวิธี  นบัต้ังแตการใชพลังงานอยางประหยดัมีประสิทธิภาพ  
การใชพลังงานรูปแบบอ่ืนท่ีเปนพลังงานสะอาด  พลังงานหมุนเวยีน  ตลอดจนการเพิ่มความ
หลากหลายของเช้ือเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟา  ทางดานส่ิงแวดลอมควรมีการนําหลาย
กระบวนการมาปฏิบัติอยางตอเนื่อง  นับต้ังแต  การอนุรักษทรัพยากรปาไมและแหลงน้ํา  การ
สรางความตระหนักในเยาวชนถึงคุณคาของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  การสงเสริมเพื่อใหเกิด
การพัฒนาและการใชพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  ตลอดจนการกําหนด
นโยบายส่ิงแวดลอมแบบองครวมและมีความตอเนื่องในนโยบาย โดยไมข้ึนอยูกับการ
เปล่ียนแปลงของรัฐบาลหรือการเมือง  โดยกลไกการใหการศึกษา  การปลูกฝงจิตสํานึกและ
กฎหมาย  เปนตน  

 

แนวทางการพฒันา 

พลังงาน  ส่ิงแวดลอมและนัยยะตออุดมศึกษา 

31. รัฐกําหนดภารกิจใหอุดมศึกษาสรางบุคลากรและความรู  เพื่อใหประเทศสามารถพึ่งตนเองได
เพิ่มข้ึนทางดานพลังงานและส่ิงแวดลอม   ท้ังเพื่อลดการนําเขาพลังงาน   และเพื่อรักษา
ส่ิงแวดลอม โดยการสนับสนุนทางนโยบายและทรัพยากร   โดยใชเปาหมายการพลังงานของ
ชาติเปนตัวต้ัง 

32. อุดมศึกษาเพิ่มบทบาทดานการอนุรักษพลังงาน   การสรางและประยุกตความรูพลังงานท่ีเปน
ทางเลือกเหนอืจากพลังงานจากฟอสซิล(เชน  พลังงานชีวมวล  พลังงานหมุนเวยีน ฯ)  โดยยึด
สามแนวทางหลักคือ 

: สรางความตระหนักและความต่ืนตัว   โดยจดัใหมีการเรียนการสอนเปนวิชาพืน้ฐาน   
: สรางความรู   โดยจัดการศึกษาเชิงลึกและการวจิัย 
: เพิ่มบทบาทการบริการเทคโนโลยีพลังงานและเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม   ท้ังแก

สาธารณะและภาคการผลิตจริง 
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ท้ังนี้อุดมศึกษาตองสรางความเช่ือมโยงกับการศึกษาข้ันพื้นฐานและภาคอาชีวศึกษา   
ในฐานะผูผลิตและพัฒนาอาจารย    การสรางความตระหนักแกเดก็และเยาวชนผานกจิกรรม
รวม  

33. อุดมศึกษาทําการวิจยัทางดานพลังงาน   ส่ิงแวดลอม  การอนุรักษทรัพยากร  เชน 
: พลังงานหมุนเวยีนและพลังงานทางเลือก   เชนเทคโนโลยีการจับและเก็บคารบอน 

(CCS)   การผลิตและการใชเอธานอล,   โซลาเซลลหรือเซลลแสงอาทิตยประสิทธิภาพสูงและ
ราคาตํ่าสําหรับโรงจักรไฟฟา   การใชงานตามอาคารบานเรือน,  เซลลเช้ือเพลิงและเทคโนโลยี
ไฮโดรเจน,  พลังงานนิวเคลียรแบบแตกตัว (Fission) และแบบหลอมตัว (Fusion), พลังงานลม, 
การผลิตและใชชีวมวล (Biomass)และพลังงานชีวภาพ (Biofeul)   

: การอนุรักษน้ํา (ต้ังแตแหลงน้ํา  การจัดการและการใชน้ําในระดับมหภาค  พืน้ท่ี  
ชุมชน  ครัวเรือน )    ระบบนิเวศและการอนุรักษปาไม   ปาชายเลน  และชีวมณฑลพื้นท่ี (Local 
biosphere) ฯลฯ  

: การจัดการดานอุปสงค (Demand-side Management)   การสรางประสิทธิภาพในการ
ใชพลังงานในภาคท่ีอยูอาศัย  อุตสาหกรรมและธุรกิจ  การขนสง ฯ 

34. พัฒนาท้ังคนท่ีอยูแลวในตลาดแรงงานและผลิตกําลังคนทางดานพลังงานและส่ิงแวดลอม 
35. สงเสริมการวิจัยและการทํางานรวมกนัระหวางอุดมศึกษากับภาคเอกชน(การผลิตและบริการ)  

ซ่ึงมีความเกี่ยวของสองมิติคือ 
ก.  เปนภาคการผลิตและบริการที่ใชพลังงานสูง  ตองการผูรูผูปฏิบัติไดดานการจัด

การพลังงาน   การใชพลังงานรูปแบบใหม   และส่ิงแวดลอม 
ข. การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการอนุรักษพลังงาน  พลังงานทางเลือก  การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติสงผลถึงการวิจยั  การพัฒนา  และการผลิตเชิงอุตสาหกรรม   ท้ังอุปกรณ  
ระบบ  ท่ีใชตรวจสอบ  วดั  ควบคุม  และผลิตพลังงานนั้นๆ  ฯ 

 

 

การมีงานทําและตลาดแรงงานในอนาคต 

36. การมีงานทําและตลาดแรงงานท่ีเขมแข็งเปนเง่ือนไขสําคัญของการพัฒนาประเทศและความ
สงบสุขในสังคม  โดยท่ีอุดมศึกษาเปนปจจัยสําคัญปจจยัหนึ่งท่ีสรางบุคลากรและความรูรองรับ
ตลาดแรงงาน  ความเขาใจในเร่ืองการมีงานทําและตลาดแรงงานในอนาคต  จึงมีความสําคัญตอ
ทิศทางการพฒันาอุดมศึกษาในระยะยาว โดยมี 4 ประเด็นสําคัญท่ีสงผลกระทบตอ
ตลาดแรงงาน  ประกอบดวย โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ  โลกาภิวัตน  ความ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี และโลกสารสนเทศ  
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 โครงสรางเศรษฐกิจ 

37. โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศในรอบ 2 ทศวรรษท่ีผานมาอยูในสภาพท่ีมีความ
เปล่ียนแปลงในหลายดาน  สงผลกระทบในระดับสูงตอการพัฒนาประเทศ ท้ังท่ีเปนโอกาสใน
การกาวกระโดดและภาวะคุกคามตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง 

38. มักเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางวาประเทศไทยยังเปนสังคมเกษตร แมเปนขอเท็จจริงหาก
พิจารณาจากโครงสรางแรงงานไทย  ซ่ึงมีวยัแรงงานในภาคเกษตรราว 13 ลานคน  คิดเปน
สัดสวนราวรอยละ 39 ของแรงงานท้ังหมด  แตหากพิจารณาจากมูลคาทางเศรษฐกิจของภาค
การเกษตรนั้นมีเพียงรอยละ 8.9 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  ความทาทายของภาครัฐ
และโดยเฉพาะอยางยิ่งอุดมศึกษาคือ  การใชการศึกษาในการยกระดับผลิตภาพของเกษตรกร
เพื่อสรางมูลคาภาคการเกษตรท่ีสูงกวาปจจบัุน  นอกจากนี้ หากพจิารณาจากสถิติแรงงานใน
ภาคการเกษตรในรอบทศวรรษท่ีผานมา  พบวามีเกษตรกรท่ีเลิกอาชีพในภาคเกษตรกรอยาง
ตอเนื่อง  จากแรงงานเกษตรรอยละ 42  ลดลงเปนรอยละ 39 ในป พ.ศ. 2541 และ 2549 
ตามลําดับ แตละเปอรเซ็นตของการออกจากภาคการเกษตร หมายถึงแรงงานไรฝมือและคน
วางงานจํานวนแสน  การเตรียมคนกลุมนีท่ี้กําลังทยอยออกจากภาคการเกษตรจึงเปนเร่ืองสําคัญ
ในระดบัชาติ 

39. ในทางตรงกนัขาม เศรษฐกิจไทยมีการพึ่งพงิตอภาคบริการท่ีมีการขยายตัวอยางตอเนือ่งซ่ึงนับ
ไดวาเปนภาคเศรษฐกิจท่ีคนไทยจํานวนมากมีความถนัดและเช่ียวชาญมีการขยายตัวของ
แรงงานในภาคบริการจากรอยละ 38 ในป พ.ศ. 2541 เปนรอยละ 44 ในป พ.ศ. 2549  อยางไรก็
ตามเปนท่ีนาสังเกตวาสัดสวนของภาคบริการในเชิงเศรษฐกิจนั้นกลับลดลงอยางตอเนื่อง  จาก
มูลคาในสัดสวนรอยละ 59 ในป พ.ศ. 2541 ลดลงเปนรอยละ 51.8 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ  ในป พ.ศ. 2549 ท้ังท่ีเปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีศักยภาพสูง อุดมศึกษาเปนกลไกสําคัญ
หนึ่งในการแกปญหาเพื่อเพิ่มมูลคาในภาคบริการซ่ึงมีหลากหลายประเภท เชน  การทองเท่ียว  
การเงิน  การแพทย  การส่ือสาร  การขนสง ฯลฯ  รวมท้ังความเช่ือมโยงของสาขาบริการเหลานี ้

40. สําหรับภาคอุตสาหกรรมนัน้ เนื่องจากนโยบายการสงเสริมการสงออก ทําใหภาคการผลิตมี
พลวัตในการปรับตัวคอนขางดีเม่ือเทียบกบัภาคเศรษฐกจิอ่ืนๆ  โดยมูลคาทางเศรษฐกิจของ
อุตสาหกรรมไทยเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจากรอยละ 29 ในป พ.ศ. 2533 เปนรอยละ 36.4 , 38.5 
และ 39.3 ในป พ.ศ. 2543 , 2547 และ 2549 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตามลําดับ  โดย
มีการใชแรงงานในสัดสวนประมาณรอยละ 15 ของแรงงานท้ังหมด  อยางไรก็ตามเนื่องจาก
ภาวะการแขงขันระหวางประเทศและความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนแรงกดดันให
อุตสาหกรรมไทยตองยกระดบัขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึนอยูตลอดเวลา  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเม่ือเผชิญกับการแขงขันจากประเทศท่ีมีแรงงานราคาถูก และพลังปญญามหาศาลของ
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ประชากร เชน จีน อินเดีย และเวยีดนาม   การวิจยัและพฒันาจึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีอาจสงผลถึง
ความอยูรอดของอุตสาหกรรมไทยในอนาคตท้ังใกลและไกลตามธรรมชาติของแตละ
อุตสาหกรรม  โครงสรางแรงงานในภาคอุตสาหกรรมไทย  เปนแรงงานท่ีมีการศึกษา
ระดับประถมและตํ่ากวาเกือบรอยละ 60  ในขณะท่ีแรงงานท่ีมีการศึกษาระดับอุดมศึกษามีเพียง
รอยละ 5   ประเด็นจึงอยูท่ีการยกระดับทักษะของแรงงานสวนใหญ  พรอมๆ กับขยับ
โครงสรางแรงงานภาคอุตสาหกรรมไปสูแรงงานความรู (Knowledge workers) และแรงงานหวั
รถจักร   การพัฒนาอุตสาหกรรมท้ังระบบอาจตองใชกลไกการพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา
เปนตัวขับเคล่ือน  

 โลกาภิวัตน 

41. ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนในรูปแบบตาง ๆ ท้ังท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและท่ีครอบงําการพัฒนา 
โลกาภิวัตน เปนรูปธรรมข้ึนได เนื่องจากปจจัยสําคัญ ๆ หลายประการ รวมถึงความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร การคมนาคมขนสง และส่ือสารมวลชน สงผล
โดยตรงตอวิถีชีวิต การงานอาชีพ ตลอดจนปจจัยสองข้ัวตาง ๆ เชน ความรวมมือกับการแยงชิง 
เปนตน ปจจุบันโลกาภิวตันสรางความทาทายใหแกอุดมศึกษาในสองลักษณะ คือ  การศึกษาใน
ฐานะการคาประเภทบริการขามพรมแดน และอิทธิพลของการรวมตัวของประเทศในภูมิภาค
อาเซียน 

42. ในกรณีการศกึษาขามพรมแดน เปนไปตามขอตกลงทางการคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services : GATS)  ขององคกรการคาโลก (WTO) ท่ีประเทศไทยเปนสมาชิก ขอตกลง
ดังกลาวมี 4 ประเภท (Mode) คือ 

- การใหบริการขามพรมแดน (Cross border delivery) เชน การศึกษาทางไกล บริการ
ทดสอบทางการศึกษา การศกึษาผานอินเตอรเน็ต 

- การบริโภคในตางแดน (Consumption abroad) เชน การทีน่ักศึกษาไทยไปศึกษาใน
สหรัฐอเมริกา 

- การจัดหนวยการศึกษาเชิงพาณิชย (Commercial presence) เชน การใหบริการการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยของสหรัฐอเมริกาในไทย ซ่ึงอาจจะเปนการจัดต้ังวิทยาเขตหรือสาขา
หรือการใหสัมปทาน 

- การใหบริการโดยชาวตางชาติ (Presence of natural persons) เชน โครงการแลกเปล่ียน
อาจารย 

43. อุดมศึกษาไทยควรศึกษากฎเกณฑระหวางประเทศเหลานี้ ซ่ึงเปนขอตกลงพหุภาคี รวมท้ัง
กฎเกณฑในขอตกลงระดับทวิภาคี เชน ขอตกลง FTA ท่ีไดรวมกนัแลวหรือท่ีจะเกดิข้ึนใน
อนาคต ท้ังนี้ ควรตระหนักถึงผลที่จะเปนประโยชนตออุดมศึกษาไทย ท้ังในเชิงรับและเชิงรุก มี
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การวางระบบและการตรวจสอบ เพื่อรักษาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ท้ังในเชิงกายภาพ และ
การศึกษาท่ีมาตามสาย (Cyber education) แมไมปดกั้นแตเฝาระวัง รวมท้ังสรางความพรอมใน
อุดมศึกษาไทย เพื่อรวมมือและรับมือกับการเคลื่อนยาย (Mobility) ของอุดมศึกษาตางประเทศ 
ซ่ึงรวมท้ังสถาบัน หลักสูตร นักศึกษา และอาจารย  โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศในกลุม
อาเซียนและภาคีคูเจรจาของอาเซียน อีกท้ังโอกาสในการสงออกอุดมศึกษาไทยในอนาคต  

44. ผลกระทบของโลกาภิวัตนตอประเทศไทยอีกดานหน่ึง คือ การรวมตัวของประชาชาติใน
อาเซียน ซ่ึงไทยเปน 1 ใน 10 ประเทศภาคีสมาชิก ท่ีผานมา 40 ป  อาเซียนไดมีความรวมมือกัน
ทางดานเศรษฐกิจ และไดขยายความรวมมือออกไปยังสาขาอ่ืน ๆ รวมท้ังการศึกษา แตจากการ
แขงขันทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรงของประเทศและภูมิภาคอ่ืน ๆ การกีดกนัและการตอรองทาง
การคา การโจมตีคาเงินจนเกดิวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง ตลอดจนผลกระทบทางดานสังคม
และการเมืองทําใหผูนําของอาเซียนมีความเห็นพองกันท่ีจะผลักดันใหประเทศสมาชิกรวมตัว
กันแนนแฟนยิง่ข้ึน ในรูปของ “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ.2558 
หรืออีก 8 ป นบัจากนี ้

45. แตละประเทศ รวมท้ังประเทศไทยจึงมีภารกิจท่ีจะตองเตรียมความพรอม เพื่อนําประเทศไปสู
จุดท่ีเหมาะสมในประชาคม ท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม จากตัวเลขในป พ.ศ.2549 อาเซียนใน
ฐานะประชาคม มีประชากรรวมกัน 567   ลานคน  คิดเปนรอยละ 8.57 ของประชากรโลก ใน
มิติความหลากหลายของการพัฒนา กลุมประเทศกอต้ังอาเซียนดั้งเดิม 6 ประเทศ และกลุม
สมาชิกใหมท่ีเรียกวา CLMV (กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม) มีสัดสวนประชากรรอยละ 72 
และ 28 ตามลําดับ ในขณะท่ีรายไดตอหวัของประชากรในประเทศในภมิูภาค มีความแตกตาง
กันไดถึง 15 เทาในบางกรณ ี ในมิติทางสังคม อาเซียนมีประชากรที่นบัถือศาสนาหลัก ๆ เชน 
อิสลาม ประมาณรอยละ 44 และใชภาษาบาฮาซา ในสัดสวนใกลเคียงกัน 

46. การรวมตัวของอาเซียนในอนาคตอันใกลดังกลาว เปนท่ีคาดการณไดวา จะทําใหเกดิการ
เคล่ือนยาย (Mobility) ในหมูประเทศสมาชิก ไมวาจะเปนการเคล่ือนยายของประชากร แรงงาน 
การคา อุตสาหกรรม ตลอดจนความรู ภาษา และวัฒนธรรม  หากเปนความรวมมือทางดาน
การศึกษาและแรงงาน จะมีการเคล่ือนยายของนักเรียน นกัศึกษา อาจารย ตลอดจนคนทํางานใน
สาขาอาชีพตาง ๆ นอกจากนี ้ความรวมมือทางดานการวจิัยและพัฒนา ก็จะเอ้ือใหเกิดการ
เคล่ือนยายทางความรู นวัตกรรม แมกระท่ังการบริหารจดัการ จากบทเรียนของยุโรป โดยความ
รวมมือโบโลนญา (Bologna Accord) ช้ีใหเห็นวา  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อใหเกิด
มาตรฐานการศึกษาและปริญญาท่ียอมรับรวมกันได (Mutual recognition) เปนเร่ืองสําคัญใน
อันดับตน ๆ โดยกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา ซ่ึงจะเอ้ือใหนกัศึกษาสามารถ
เคล่ือนยายเขาสูระบบการศึกษาท่ีใหญข้ึน หลากหลายข้ึน บูรณาการไดมากข้ึน และอาจสงผล
ทําใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ ซ่ึงแนนอนวาประเทศท่ีสามารถเปนตนแบบของความเขมแข็ง
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ทางดานคุณภาพการศึกษา ยอมอยูในสถานะไดเปรียบ สามารถรองรับความตองการและการ
พัฒนาไดท้ังเชิงรับและเชิงรุก ซ่ึงนอกเหนอืจากการเปดโอกาสใหบุคลากรในประเทศสามารถ
เขาถึงการศึกษาท่ีเขมแข็งในประเทศอ่ืนแลว ยังเปนโอกาสในการใหบริการการศึกษาท่ีมี
คุณภาพตอเพือ่นสมาชิกอ่ืนอีกดวย การรวมตัวกันของอาเซียนยังเปดโอกาสทางการศึกษาอ่ืน ๆ 
อาทิเชน การแลกเปล่ียนนกัศึกษาและอาจารย การศึกษาวิจัยรวมกนั การพัฒนาหลักสูตร
รวมกัน การเรียนรูภาษาระหวางกัน การโอนยายหนวยกติขามสถาบันและประเทศ การสงเสริม
การศึกษาผานส่ืออิเล็กทรอนิกส (e-Leaning) ตลอดจนการศึกษาตลอดชีวิต นับเปนโอกาสทอง
ในการมองการอุดมศึกษาจากมิติภายนอก ซ่ึงเปนท้ังตลาดการศึกษาท่ีมีขนาดใหญ ความ
รวมมือทางการศึกษาและวิจยั และความเขาใจอันดีระหวางพลเมืองอันจะนําไปสูภูมิภาคที่มี
ความสงบและสันติในระยะยาว 

47. การดําเนนิงานของอาเซียน ยังมีผลตอความรวมมือกับมิตรประเทศหรือกลุมประเทศในนาม
ของ “คูเจรจา” (Dialogue partners) อาทิเชน คูเจรจาท่ีสําคัญ คือ จีนและอินเดีย ซ่ึงมีพฒันาการ
ทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในรอบทศวรรษท่ีผานมา อีกท้ังประชากรในสองประเทศดังกลาว มี
จํานวนมหาศาลกวา 1 ใน 3 ของประชากรโลก กลาวกันวา ประเทศท้ังสอง กําลังเดินไปสูความ
เปนมหาอํานาจทางเศรษฐกจิในรอบศตวรรษท่ี 21 และนาจะสงผลตออํานาจทางสังคมและ
การเมืองไปในเวลาเดียวกัน ภาวะดังกลาวคงเปนอีกปจจยัหนึ่งท่ีอุดมศึกษาไทยจาํเปนตอง
คํานึงถึง และสงเสริมความรวมมือทางดานอุดมศึกษากบัจีนและอินเดยีในรูปแบบตาง ๆ 
นับต้ังแตการเรียนรูภาษา ความรวมมือทางวิชาการ การรับและแลกเปล่ียนนกัศึกษา นกัวิจยั 
และอาจารย การทําโครงการรวมกัน 

 ความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลย ี

48. ความเปล่ียนแปลงและโดยเฉพาะอยางยิ่งความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี  เปนปจจยั
สําคัญท่ีสงผลตอการจางงาน นับต้ังแตเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการเพ่ิมผลผลิตในภาคการเกษตร 
เทคโนโลยีท่ีเปนแรงขับเคล่ือนการปฏิวัติอุตสาหกรรม เทคโนโลยีท่ีเพิม่มูลคาในภาคบริการ 
ตลอดจนเทคโนโลยีนําสมัยในยุคฐานความรู กอใหเกิดส่ิงท่ีเรียกวา “ผลิตภาพ” (Productivity) 
และ “นวัตกรรม” (Innovation) ในกระบวนการผลิตท้ังท่ีเปนสินคาและบริการ นอกเหนือจาก
การมองภาพอนาคตทางเทคโนโลยี (Technology foresight) แลว ในโลกตะวันตกมักมีนกัคิด
อนาคต (Futurists)  ท่ีมีแนวคิดตอเทคโนโลยีท่ีมองไมเหน็ในวันนี้ เชน เทคโนโลยีทาง
การแพทยเพื่ออายุยืนยาว เทคโนโลยีเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ เทคโนโลยี
ดานพลังงานใหม ๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับอุดมศึกษา 

49. การพัฒนาเทคโนโลยีโดยอุดมศึกษานัน้ นอกเหนือจากการวิจัยและพัฒนาเพื่อการตีพมิพ
บทความทางวชิาการแลว  การทําวิจัยตามความตองการของประเทศก็เปนประโยชน
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เชนเดยีวกัน  ความรวมมืออยางใกลชิดระหวางอุดมศึกษากับหนวยงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีระดับประเทศ ซ่ึงมีรอยตอกับโจทยการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และภาคเอกชนอยู
แลว อาทิเชน ความรวมมือกบัสํานักงานพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ เปนตน 

 โลกยุคสารสนเทศ 

50. เทคโนโลยีประเภทหน่ึงซ่ึงมีอิทธิพลสูงตอวิถีชีวิต อาชีพ และธุรกิจอุตสาหกรรมใหม ๆ คือ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร การปฏิวัติสารสนเทศเร่ิมข้ึนโดยวิวัฒนาการของวงจร
รวม คอมพิวเตอร ระบบส่ือสารโทรคมนาคม และอินเตอรเน็ต  กอใหเกิดการจางงานและความ
ม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ โลกยุคสารสนเทศเปนสังคมไรพรมแดน การเขาถึงขอมูลขาวสารและ
ความรูกระทําไดงาย เทคโนโลยีแพรกระจายอยางกวางขวาง โดยไมมีขอจํากัดดานเวลา มี
นวัตกรรมและตลาดแรงงานใหม ๆ ท่ีมีมูลคาเพิ่มและมูลคาสูง บนพื้นฐานของนวัตกรรม 
ทรัพยากรมนษุย โครงสรางพื้นฐานและอุตสาหกรรมสารสนเทศ ดังท่ีระบุไวในนโยบาย
เทคโนโลยีสารสนเทศของไทย (IT 2010) ซ่ึงเม่ือแปลงเปนรายละเอียดของการพัฒนา โดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมแลว จะอยูในรูปแบบของ
โครงการพัฒนาทางดานสังคม (e-Society) การศึกษา (e-Education) อุตสาหกรรม (e-Industry) 
พาณิชยกรรม  (e-Commerce)   โดยรัฐมีบทบาทนําผานโครงการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  (e-
Government) นอกจากนี้ โลกยุคสารสนเทศ ยังเปนปจจัยสําคัญท่ีจะเปล่ียนแปลงวิธีการทํางาน
และการจางงานของแรงงานในอนาคต ซ่ึงเปนภาพอนาคตท่ีสําคัญตอการออกแบบอุดมศึกษา
ในปจจุบัน 

51. นอกจากประเด็นตาง ๆ ดังกลาวแลว ตลาดแรงงานในอนาคตยังตองใหความสําคัญแกการ
ประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซ่ึงกระจายตัวอยูในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ ครอบคลุมธุรกิจการผลิต การคาปลีกคาสง และบริการ รวมทั้งธุรกิจครอบครัวขนาด
ใหญ 

 

แนวทางการพฒันา 

ตลาดแรงงาน  การจางงานในอนาคตและนัยยะตออุดมศึกษา 

52. เนื่องจากจะมีเกษตรกรออกจากภาคเกษตรตอเนื่องนับแสนคนตอป   ท้ังการออกถาวร   
ออกเปนฤดูกาลออกตามปจจัยการมีงานทํา   ออกจากสภาวะภยัธรรมชาติในพื้นท่ี   อุดมศึกษา
ตองเพ่ิมความรูและทักษะใหประชากรเหลานี้ท่ีมีการศึกษานอย (ระดบัประถมหรือ
มัธยมศึกษา)  และออกจากภาคเกษตร  กอนเขาสูภาคบริการและภาคการผลิต   ท้ังนีอุ้ดมศึกษา
ตองทํางานกับหนวยงานรัฐท่ีดูแลขอมูลการเคล่ือนยายประชากร   คาดคะเนการเคล่ือนยาย
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แรงงานหนวยงานรัฐ  เอกชน  และองคกรพัฒนาเอกชน  ภาคการศึกษาและฝกอบรม  เชน  
สถาบันอาชีวศึกษา   องคกรพัฒนาแรงงาน   จัดหลักสูตรการฝกอบรมรองรับ 

ท้ังนี้   อุดมศึกษาตองเนนการสรางหนวยปฏิบัติการฝกอบรมระดับลึกในพ้ืนท่ี   
มากกวาการต้ังรับแรงงานท่ีออกจากภาคเกษตรไรฝมือนี้ในเขตเมืองใหญ 

53. อุดมศึกษาชวยประชากรที่ยังอยูในภาคเกษตร  ใหอยูตอไปได  และอยูไดดีข้ึน  อุดมศึกษาตอง
ชวยสรางคน  ความรู  กลไกเพื่อสรางความม่ันคงทางอาหาร (Food security)ในระดับครัวเรือน   
ชุมชน   พื้นท่ี,   เพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิต ,    การจัดการการเกษตรที่ยั่งยืน,    
การเกษตรสมัยใหม,    การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตเกษตร    ดวยอุตสาหกรรมอาหารและ
อุตสาหกรรมฐานวัตถุดิบเกษตร   

54. ภาคบริการซ่ึงจะเปนหลักเศรษฐกิจท่ีใหญของประเทศ    มีความสําคัญสูงท้ังการสรางรายได
ประชาชาติ  การจางงาน    การนําเขาวัตถุดบิและสินคาทุนไมสูง   การเอ้ือตอการรักษาและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางสังคม อุดมศึกษาตองทํางานใกลชิดกับภาคบริการ  โดย
สรางความเขาใจท้ังมิติประเภทของภาคบริการรูปแบบใหม   การเอ้ือตอการสรางเศรษฐกิจ
ฐานความรูและการใชเทคโนโลยี    และองคประกอบ( knowledge/technology content),   
ความสําคัญใน value chain   เพื่อการพัฒนาบุคลการและความรูรองรับ  

55. อุดมศึกษารวมมือกับภาคอุตสาหกรรมรายสาขา   โดยเฉพาะการวิเคราะหหวงโซมูลคา  มูลคา
ในการสงออก   การจางงงาน   เปาหมายของอุตสาหกรรมในการเพิม่ผลิตภาพ ฯ      เพื่อ
กําหนดแผนรวมเพื่อการผลิตและพัฒนากาํลังคน  การบริการเทคนิค   และการวิจัยท่ีกําหนด
โดยผูใช (Demand led manpower development, technical services and research)  ท้ังนี้ตอง
ทํางานในเชิงพื้นท่ี (เชนนิคมอุตสาหกรรม)   ทําเปนกลุมอุตสาหกรรม   และอุดมศึกษาทํางาน
เปนเครือขาย   เพื่อมีโจทยชัดเจน  ติดตามและปรับตัวไดตอเนื่อง 

ควรมีการทํางานท้ังระดับมหภาคสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   สภาอุตสาหกรรม  สภา
หอการคา   หนวยงานรัฐท่ีสนับสนุนงบประมาณการทํางานและการวิจยั  และกลุมอุดมศึกษา     
การทํางานในระดับพื้นท่ีกับนิคมอุตสาหกรรม   การทํางานกับกลุมอุตสาหกรรม 

56. อุดมศึกษาควรทํางานกับภาคการผลิตจริง  หนวยงานวางแผน  หนวยงานสรางความสามารถ
เพื่อการแขงขันริเร่ิมเศรษฐกิจใหม ๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมฐานความรู   โดยกําหนดทิศทาง
ยุทธศาสตร   เปาและแผนปฏิบัติรวมกันเชน 

: เพิ่มสัดสวน Knowledge Industry เปน x% ภายในป…. 
: เพิ่มแรงงานความรู (Knowledge Workers) เปน y% ภายในป…     
: เล่ือนอันดับประเทศไทยใน Technology Achievement Index ของ HDR/UNDP 
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การกระจายอํานาจการปกครอง 

57. ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ไดกําหนดใหมีการกระจาย
อํานาจการปกครองสูทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) องคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล รวม 7,853 แหงท่ัว
ประเทศ โดยมีแนวทางการกระจายอํานาจประกอบดวยการถายโอนภารกิจ การกระจายอํานาจ
การเงิน การถายโอนบุคลากร การพัฒนาระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชน การ
ปรับปรุงการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) การปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบ การกาํกับดูแลการถายโอนภารกจิ และการสรางระบบประกันคุณภาพบริการ
สาธารณะ ซ่ึงหมายถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการสนับสนุนความเช่ียวชาญในการติดต้ังระบบ 
การจัดการความรู การฝกอบรมและยกระดบัความสามารถของบุคลากร อปท. เปนตน 
นอกจากนี้ ทองถ่ินยังมีงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากสวนกลาง คิดเปนงบประมาณ
ประมาณ 3.9 แสนลานบาทในป พ.ศ.2550  หรือประมาณ รอยละ 25 ของงบประมาณประเทศ 
และยังมีรายไดจากการจัดเกบ็ภาษีคาบํารุง และคาธรรมเนียมอีกดวย 

58. ท่ีผานมา อปท.สวนใหญมีกจิกรรมหลายดาน ครอบคลุมโครงสรางพื้นฐาน พัฒนาอาชีพ 
การศึกษา การพัฒนาสังคม และสุขภาพ โดยรายจายสวนใหญมุงเนนไปในการสรางโครงสราง
พื้นฐานในพืน้ท่ี อยางไรก็ตาม การพัฒนาท่ียั่งยืนยังตองอาศัยกิจกรรมท่ีเปนเนื้อหาในดาน    
ตาง ๆ ในปจจบัุน อปท.มีความตองการที่จะรับการสนับสนุนจากอุดมศึกษาในดานการศึกษา 
การใหความรูเพื่อเพิ่มทักษะอาชีพแกประชาชน และการใหคําปรึกษาแก อปท.เอง ซ่ึงหากมอง
ในภาพรวมแลวเปนภารกิจขนาดใหญ ลําพังการผลักดันศูนยพัฒนาเดก็กอนวยัเรียนเกีย่วของ
กับศูนย 17,000 แหง เด็กหนึง่ลานคนและผูดูแลเด็กอีก 30,000 คน ในจํานวนนี้อยูนอกเมืองรอย
ละ 95 อีกท้ังโรงเรียนเทศบาลมากกวา 600 แหง โรงเรียน ตชด. 200 แหง  อุดมศึกษาซ่ึงมี
ทรัพยากรคนและความรู จําเปนตองใหการสนับสนุน  โดยอาจรวมตัวเปนเครือขาย เพื่อสราง
พลังรวมท่ีจะเปนประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา อปท. และทองถ่ิน  ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญของ
การกระจายความเจริญและความยั่งยืนในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

 

แนวทางการพฒันา 

การกระจายอํานาจการปกครองและนัยยะตออุดมศึกษา 

59. การกระจายอํานาจการปกครองและการกระจายความรับผิดชอบดูแลสูองคกรการปกครองสวน
ทองถ่ินเปนทิศทางท่ีประเทศตางๆไดดําเนินการมานับศตวรรษ  แตประเทศไทยไดทํามาเพียง
หนึ่งทศวรรษ   สามารถทําไดจํากดั แมมีการจัดสรงบประมาณจากรัฐบาลสวนกลาง   เนื่องจาก
ความเขาใจของผูเกี่ยวของ  ความพรอมดานระบบและกําลังคน   
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อุดมศึกษาจะมีความสําคัญสูงตอประสิทธิผลและความสําเร็จในการกระจายอํานาจการ
ปกครอง  ท้ังนี้การที่อุดมศึกษาทํางานกับทองถ่ินจะเสรมิภารกิจหลักหนึ่งของอุดมศึกษาคือการ
บริการสังคมใหโดดเดน     และรองรับเหตุผลของการจัดต้ังและการสงเสริมสถาบันอุดมศึกษา
บางกลุมท่ีอยูในภูมิภาคและทองถ่ิน   นอกจากนั้นงบประมาณองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
แหลงรายไดท่ีจะเพิ่มความสําคัญสถาบันอุดมศึกษาในพืน้ท่ี   ถาอุดมศึกษาสามารถปรับตัวเขา
หาได 

60. งานท่ีสถาบันอุดมศึกษาสามารถทําไดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ควรทําไดหลายลักษณะ 
: ใหคําปรึกษาในกิจการของทองถ่ิน    ท้ังดานการวางแผนมหภาค  เปน sector  หรือ

เฉพาะโครงการ  รวมท้ังการติดตาม  การประเมินผล   ในชวงทศวรรษท่ีผานมา  อุดมศึกษาได
ทํางานลักษณะนี้บาง  แตอยูบนฐานของความสัมพันธสวนบุคคล  ไมมีการสรางกลไกเชิง
ระบบ   จึงไมยั่งยืน  ขยายผลและขยายขอบเขตไดจํากัด 

: การใหความรูเพิ่มทักษะอาชีพ  การจัดการส่ิงแวดลอม  การดูแลสุขภาพ   กับ
ประชาชนในทองถ่ิน  ส่ิงเหลานี้จะเปนเร่ืองใหมเม่ือมีการถายโอนอํานาจและงบประมาณสู
ทองถ่ินเพิ่มข้ึน 

: พัฒนาคนทํางานปจจุบันของทองถ่ิน เชน เจาหนาท่ีองคการปกครองทองถ่ิน  ผูแล
เด็กในศูนยเดก็      

: สรางคนทํางานในอนาคตของทองถ่ิน เชน ครู  เจาหนาท่ีสาธารณสุข   การเกษตร  
ส่ิงแวดลอม ฯ  โดยเฉพาะเม่ือมีการถายโอนสถานศึกษาใหทองถ่ิน   จะครูและบุคลากร        
ทางการศึกษานับหม่ืนนับแสนคนท่ีทองถ่ินตองดูแลทางวิชาการ  อุดมศึกษาจะเปนกลไกหลักท่ี
จะชวยเปนแขนขาทางวิชาการได   ในเบ้ืองตนกลุมวิชาการในอุดมศึกษาท่ีเกี่ยวของจะเปน
ศึกษาศาสตรครุศาสตร   แตตอไปจะเปนดานเกษตรกรรม  วิศวกรรม   วิทยาศาสตรสุขภาพ  
ส่ิงแวดลอม  เปนตนท้ังนี้อุดมศึกษาตองชวยใหทองถ่ินวางแผนแมบทการพัฒนาเพื่อกาํหนด
แผนผลิตและพัฒนากําลังคนรวมกับอุดมศึกษา   โดยการใหทุนการศึกษาฝกอบรม   สรางเปา
การทํางานในทองถ่ินใหเด็กและเยาวชนของตน   แทนการดึงคนมาจากภายนอกท่ีมีการแขงขัน
สูง 

61. สถาบันอุดมศึกษาควรรวมตวัทํางานเปนเครือขายเชิงพื้นท่ี    เครือขายเชิงประเด็น  เพราะโจทย
ทองถ่ินเปนโจทยบูรณาการ  ตองการความรูหลายระดับหลากสาขา   การทํางานท่ีมีมวลวิกฤติ
ท้ังฝายอุปสงคและอุปทานตองมีการพิจารณา  การทํางานเชิงพื้นท่ีควรหมายถึงพืน้ท่ีเชิงภูมิ
สังคมนอกเหนือจากพืน้ท่ีตามเขตการปกครอง   
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การจัดการความขัดแยงและความรุนแรง 

62. ณ ป พ.ศ.2550 ประชากรโลกประสบปญหาความขัดแยงและความรุนแรง ท่ีมีความแตกตาง
จากความขัดแยงและความรุนแรงในอดีตในลักษณะตาง ๆ บางสวนก็กระจายมากระทบ
ประเทศไทยมากบางนอยบาง แตในปเดียวกันนี้ ประเทศไทยเองก็ประสบปญหาท่ีมีการใช
กําลังรุนแรง นํามาซ่ึงการเสียเลือดเนื้อจํานวนมากในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกจิจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซ่ึงครอบคลุมจังหวดัยะลา ปตตานี นราธิวาส และบางอําเภอในจังหวัดสงขลา 

63. มูลเหตุพื้นฐานมาจากการศึกษา ซ่ึงมีสองระบบควบคูกนั คือ การศึกษาสามัญสําหรับนักเรียน
พุทธและมุสลิม และการศึกษาศาสนาสําหรับนักเรียนมุสลิมในระดับประถมนั้น นักเรียนพุทธ  
นักเรียนพุทธ/มุสลิม (มิติศาสนา)  นักเรียนไทย/มาลาย ู(มิติชาติพันธุ)  เรียนรวมกันในวิชา
สามัญในโรงเรียนสพฐ.  นกัเรียนมุสลิมเรียนศาสนาเพิ่มเติมในสถานศึกษาของมัสยิด  ปอเนาะ 
ระดับมัธยม  สวนมากเรียนแยกกัน  นักเรียนพุทธและมุสลิมบางสวนเรียนในโรงเรียนรัฐ  
นักเรียนมุสลิมจํานวนมากเรียนในโรงเรียนเอกชนและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา  เพราะ
โรงเรียนรัฐไมสอนศาสนา  เร่ิมสรางความแปลกแยกเชิงเผาพันธุ  วัฒนธรรม  ศาสนา  ต้ังแต
มัธยมจนตลอดชีวิต การเรียนในสถานศึกษาของมัสยิด  ปอเนาะ   โรงเรียนเอกชน  โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนา   เปดโอกาสใหครูสอนศาสนาบางคนบิดเบือนหลักการศาสนา   
ประวัติศาสตร   ตอกย้ําการถูกทอดท้ิง  การขาดโอกาส    ประเด็นท่ีมีการใชกระตุนคือ ศาสนา  
ประวัติศาสตร  ชาติพันธุ   ในขณะท่ีครูในโรงเรียนเอกชนและเอกชนสอนศาสนา มีฐานทาง
วิชาการออน  ทําใหนกัเรียนพื้นฐานออนทางวิชาการ  ไมสามารถหางานนอกพ้ืนท่ีได   ไม
สามารถเรียนตอในอุดมศึกษาไทยได   นกัเรียนท่ีไปเรียนตางประเทศสวนมากเรียนทางดาน
ศาสนาและวฒันธรรมอันสืบเนื่องกับอิสลาม   จบกลับมาเปนครูสอนศาสนา  เปนวงจรตอเนื่อง  
นักเรียนท่ีไดโควตามาเรียนนอกพ้ืนท่ี  มีปญหาเร่ืองภาษาไทย  ความรูวิชาการ 

64. เปนท่ีประจักษชัดวา การแกปญหาในพื้นท่ีดังกลาวคงไมสามารถกระทําไดดวยมาตรการดาน
ความม่ันคงเพยีงอยางเดียว แตการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจะเปนกลไกสําคัญตอการแกปญหา
ท่ียั่งยืน ท้ังนี้ อาจตองใชเวลาคอนขางยาว ตลอดท้ังชวงเวลาของแผนอุดมศึกษาจึงจะเห็นความ
สงบและพัฒนาท่ียั่งยืนได 

 

แนวทางการพฒันา 

การจัดการความขัดแยง  ความรุนแรง  และนัยยะตออุดมศึกษา 

65. ความขัดแยงในโลกปจจุบันสงตอถึงกันหมดและรวดเร็วดวยกลไกโลกาภวิัตน   ความทันทีของ
การถายทอดขอมูลขาวสาร     ความรุนแรงในสามจังหวัดภาคใตระเบิดข้ึนในมี 2547  หลังจาก
มีเหตุการณรุนแรงตอเนื่องในระดับเล็กมานับสิบป    ดวยปจจยัสะสมหลายรอยป    ปญหาสาม
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จังหวดัภาคใตแกดวยความเด็ดขาดในเบ้ืองตน   การสรางความเขาใจและโอกาสทางการศึกษา
และอาชีพในปจจุบัน   และการสรางความเขาใจและโอกาสอยางถาวรในอนาคตดวยการศึกษา   
ท้ังนี้อุดมศึกษาจะเปนปจจยัช้ีขาดในระยะกลางและยาว   ตองใชเวลาหนึ่งถึงสองช่ัวอายุคนถา
วิเคราะหและดําเนินการถูกตอง    

66. เนื่องจากสังคมไทยท้ังประเทศ  สังคมในสามจังหวดัภาคใต  ขาดความเขาใจ  ไดรับขอมูลและ
การแสดงความเห็นบนฐานของความเขลาความไมรู   อคติ  ภยาคติ  อุดมศึกษาตองสรางองค
ความรู  ความเขาใจ  สําหรับสังคมไทยโดยรวมและในสามจังหวดัภาคใต  ในประเด็น 

: สังคมพหุลักษณ  พหุวัฒนธรรม   ท้ังเผาพันธุ  ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม  ความเช่ือ ฯ) 
ในประเทศไทยโดยรวม และในพื้นท่ีสามจังหวดัภาคใต    คนในประเทศตองตระหนักวา
ประเทศไทยประกอบดวยชนหลากเผาพันธุ    หลากภาษาทองถ่ิน  หลากศาสนา  หลาก
วัฒนธรรม  และหลากความเช่ือ  พื้นท่ีสามจังหวดัภาคใตมีประชากรสวนใหญเช้ือชาติมาเลย
ไมใชไทยสยามไทยลาวหรือไทยโยนก   ภาษาหลักไมใชภาษาไทย   มีอิสลามเปนศาสนาหลัก
ซ่ึงมีวัฒนธรรมตางจากประชาชนสวนใหญของประเทศ  นอกจากวัฒนธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับ
อิสลามแลวยังมีวัฒนธรรมมาลายู   ความเช่ือของมาลายู 

การอยูรวมกันในสังคมพหุลักษณ  พหวุัฒนธรรม  ประชากรตองมีความเขาใจความ
แตกตาง  ยอมรับความ แตกตาง  จัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี   โดยมีตัวอยางชุมชน         
พหุลักษณพหวุัฒนธรรมจํานวนมากท่ัวประเทศท่ีเปนตนแบบได    

: มีการศึกษาคูขนานในสามจังหวดัภาคใตดานวิชาโลกและศาสนาอิสลาม  เพื่อรักษา
ความเปนมาลายูและอิสลาม 

: ความซับซอนประวัติศาสตรในพื้นท่ีและผลตอเนื่อง    นับต้ังแตกอนอาณาจักร
ปตตานีประมาณเกือบพนัปท่ีเปนสังคมฮินดูและพุทธ      อาณาจักรปตตานีท่ีประชาชนนับถือ
ฮินด ู  พุทธในลําดับตอมา  และอิสลามเม่ือประมาณหารอยปท่ีผานมา    เขาใจวาอาณาจักร
ปตตานีกับความขัดแยง   ความกระดางกระเดื่อง  เปนขบถกับสยามอยุธยา  สยามรัตนโกสินทร    
และการปราบปราม 

: ประวัติศาสตรการถูกทอดท้ิงและการขาดโอกาส  
67. เนื่องจากครูท่ีสอนระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐานออนทางวชิาการ   ขาดการเตรียมตัวการใชชีวิต

เพื่อสรางสังคมพหุลักษณพหุวัฒนธรรม    อุดมศึกษาจึงตองพัฒนาครูและผลิตครู ท้ังระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา   หลักสูตร กระบวนเรียนรู  และส่ือ   สําหรับ
การสรางและการดํารงสังคมพหุลักษณพหุวัฒนธรรม 

68. เนื่องจากเด็ก  เยาวชนและประชาชนในสามจังหวดัภาคใตขาดโอกาสและการพัฒนาทาง
วิชาการ  การประกอบอาชพีในโลกท่ีกวางขวาง   การมีโลกทัศนท่ีหลากหลาย  อุดมศึกษาตอง
เปนกลไกหลักเพื่อการเพ่ิม mobility ทางกายภาพ   ความคิดและโลกทัศน   ใหเด็กและเยาวชน
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ไดออกนอกพ้ืนท่ีท้ังกายภาพและใชเทคโนโลยีสารสนเทศ   (และการเขาพื้นท่ีของเด็กและ
เยาวชนจากภายนอก),   สงเสริมการเรียนวชิาการเพื่ออาชีพในโลก ,   ชวยสรางอาชีพในพื้นท่ี
สามจังหวดัภาคใต    และเพิม่โอกาสท่ีจะออกไปประกอบอาชีพในประชาคมอาเซียน  และโลก
อิสลาม 

69. อุดมศึกษาสงเสริมการสรางประสบการณการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี    สงเสริมสันติ
ศึกษา  ในสถานศึกษาทุกแหง   โดยอาศัยการถอดบทเรียนจากตนแบบชุมชนในประเทศและ
เรียนรูจากประเทศท่ีมีประสบการณ 

 

 

เยาวชน นักศึกษา และบัณฑิตในอนาคต 

70. ดวยววิัฒนาการหลาย ๆ ประการ เชน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี อิทธิพลของส่ือสารมวลชน 
ระบบการศึกษาและอุตสาหกรรมใหม  รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของสังคม 
วัฒนธรรม และความคิด ทําใหเด็ก เยาวชน และนักศึกษาในวันนี้มีความเปล่ียนแปลงท้ังในมิติ
การใชชีวิต การเรียนรู ครอบครัว ตลอดจนภาวะเส่ียงตาง ๆ ซ่ึงสะทอนถึงแนวโนมของสังคม
ภายหลังยุคอุตสาหกรรมและความทันสมัยท้ังปวง (Post-industrial / Post-modern) 

71. ในขณะเดยีวกนั เร่ิมมีสัญญาณท่ีช้ีไปในทางเปล่ียนแปลงของชีวิตการทํางานของบัณฑิตใน
อนาคต ท่ีแตกตางไปจากลักษณะงานปจจบัุน อาทิเชน การทํางานโดยมีหลายอาชีพท้ังตลอด
ชวงอายกุารทํางานหรือในขณะใดขณะหนึง่ การทํางานไรสังกัด (Freelance) ความเส่ียงตอ
ความไมแนนอนของรายได  การจับคูและเปล่ียนคูผูรวมงาน เปนตน ซ่ึงจะเปนเหตุใหเกิดความ
ไมสอดคลองกัน (Mismatch) ระหวางการศึกษา และทักษะอาชีพท่ีพงึประสงคในอนาคต 
นอกจากความเช่ียวชาญเฉพาะศาสตรแลว ความสามารถท่ีสําคัญไมยิ่งหยอนจะเกี่ยวกับทักษะ
การส่ือสาร การทํางานเปนหมูคณะ การแกปญหา การรับความเส่ียง การออกแบบและความ
สรางสรรค ความรับผิดชอบท้ังตอตนเองและตอผูอ่ืน การเรียนรูอยางตอเนื่อง การบริหาร
จัดการตนเอง รวมไปถึงจริยธรรม คานิยมการศึกษาในศาสตรเฉพาะหรือสาขาเฉพาะจึงไม
เพียงพออีกตอไป แตตองเสริมฐานความรูและสมรรถนะท่ีจะชวยใหบัณฑิตสามารถอยูใน
ตลาดแรงงานไดและไดเปนอยางดี ท้ังดานการอยูรวมในสังคม การสรางสรรค ความรูเชิง
ปฏิบัติ และความรูพื้นฐานท้ังทางโลก ปรัชญา และสังคม 
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แนวทางการพฒันา 

เยาวชน  นักศึกษา  และบัณฑิตในอนาคต 

72. อุดมศึกษาควรสงเสริมกิจกรรมนอกหลักสูตร   เพื่อเพิ่มพืน้ท่ีการเรียนรูของเยาวชนและ
นักศึกษาในรูปแบบของทักษะชีวิต   ทักษะสังคม (Socialization)   สมรรถนะพ้ืนฐานท่ีขามพน
ความรูวิชาการ (Base line competencies)  การสะสมความรูและความสามารถเชิงบูรณาการท่ี
ฝงตัว (Tacit knowledge and ability)  ท่ีหาไมไดจากการเรียนการสอนในหองท่ีขาดปฏิสัมพันธ 
โดยปรับรูปแบบและเน้ือหาใหเหมาะสมกบัสภาพสังคม   , การบูรณาการกิจกรรมนอก
หลักสูตรและชีวิตจริงเขากบัหลักสูตรเปนอีกแนวทางหนึ่ง   เพื่อใหนักศึกษาไดฝก    มีความทา
ทายตอนักศึกษาและตออาจารย  มากกวาการสอนจากตําราอยางเดียว 

73. อุดมศึกษาจัดใหมีระบบวดัผลงาน (KPI) ของอาจารยทางดานการดแูลนกัศึกษา ท้ังทางวิชาการ  
กิจกรรมนอกหลักสูตร  และจริยธรรม 

74. เพื่อเปนการเปดโลกทัศนและเตรียมความพรอมสําหรับบัณฑิตในสภาวะโลกาภิวัตน    การเพิ่ม
ความเขมขนและประสิทธิภาพของการเรียนรูของนักศึกษาทางดานภาษาและวัฒนธรรมของ
ตางประเทศ   เปนส่ิงทีตองสนับสนุน   ท้ังนี้การเรียนดานภาษาท่ีมีประสิทธิภาพและการซึมซับ
วัฒนธรรมตองมีปริบท   การแลกเปล่ียนนกัศึกษา    การเพิ่มmobility ของนักศึกษาและอาจารย   
การจัดหลักสูตรสองภาษา  จะเปนกลไกสําคัญ 

75. เพิ่มเติมจากวิชาการ    อุดมศึกษาควรจดัใหมีการเรียนการสอนและกิจกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่ง
พัฒนาการทางดานการส่ือความ การตัดสินใจ การนํา การแกปญหา การทํางานเปนทีม ความ
อดทน คุณธรรม ฯลฯ ท้ังนีก้ารศึกษาในระบบ “ศิลปศาสตร”  ในยุค Post Modern-Post 
Industrialization จะเปนกลไกสําคัญ  ท้ังนี้ระบบศิลปศาสตรหมายรวมท้ังสาระแหงศาสตรและ
กระบวนการแหงศาสตร 

76. หนวยงานรับผิดชอบการศึกษากําหนดใหสวนกลางของอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยมีการ
ใหบริการทางการแนะแนวอาชีพแกนักเรียนมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา  และแนะแนวทางดาน 
“การอาชีพและการมีงานทํา (Career counseling)” แกนักศึกษาและบัณฑิต เพื่อเปนการให
ขอมูล ท้ังในรูปของศูนยขอมูลอาชีพ การใหคําปรึกษา การจัดนิทรรศการและโอกาสท่ี
ผูประกอบการจะมาใหขอมูลและแนะนําตัวระหวางกัน 

77. การเรียนรูบนฐานการทํางานในภาคการผลิตและภาคสังคม (Work-based / Community-based 
education) เชน  สหกิจศึกษา (Co-operative education) , ทักษะวิศวกรรม (Engineering 
practice school),  Internship/Apprenticeship  ในภาคการผลิตและภาคสังคม  เปนแนวทางการ
จัดอุดมศึกษาที่ควรมีการขยาย  โดยอาจารยมีสวนรวมอยางใกลชิด   เก็บเกีย่วประสบการณจริง
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ในลักษณะการจัดการเรียนรูบนฐานการทํางานของอาจารยเอง  เพื่อนําประสบการณไปตอยอด 
วิจัย และสอนนักศึกษาอยางเปนรูปธรรมตอไป 

78. ปจจุบันการติดตามสัมฤทธิผลการศึกษาบัณฑิตทําเฉพาะการสํารวจการมีงานทําเม่ือชวงรับ
ปริญญา   ระบบอุดมศึกษาและสถาบันจึงขาดขอมูลสัมฤทธิผล   ผลลัพธ  ผลกระทบ   เสนทาง
การประกอบอาชีพ (Career path)    จัดควรใหมีการจดัทํา Tracer Study ท้ังในระดับ
มหาวิทยาลัยและระบบอุดมศึกษาโดยรวม  เพื่อติดตามผลการประกอบอาชีพของบัณฑิตอยาง
เปนระบบ   รวมท้ังการศึกษาความพึงพอใจของผูใชบัณฑิตและตัวบัณฑิตเอง   เพื่อใช
ประกอบการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  รวมท้ังวางแผนอุดมศึกษาอยางมีระบบ 

79. การใหประชาคมอุดมศึกษาเรียนรูและเห็นคุณคาของพหลัุกษณพหุวัฒนธรรม    การเห็น
จุดออนจดุแข็งและทางเลือก   จําเปนตองสงเสริมความหลากหลาย (diversity)   และ mobility 
ของนักศึกษาตางวัย    ตางภมิูหลังวัฒนธรรมและสังคม  ตางเผาพันธุ  เชน  การจัดโควตา
กลุมเปาหมายเฉพาะ, การแลกเปล่ียนนักศึกษาภายประเทศ  และกับตางประเทศ  โดยเฉพาะ กับ
ประเทศกลุมอาเซียน  เอเซียตะวนัออก   และเอเซียใต, การรับนักศึกษาวิทยาลัยชุมชนเขาเรียน
ตอในมหาวิทยาลัย 4  ป, การศึกษาและการปฏิบัติของนักศึกษามหาวทิยาลัยในพ้ืนท่ีบริการของ
วิทยาลัยชุมชน  เปนตน 

 

 

เศรษฐกิจพอเพียง 

80. หลักการเศรษฐกิจพอเพียงท่ีประชาชนชาวไทยไดรับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวั เปนปรัชญาของการดํารงชีวิตดวยทางสายกลาง มีผลต้ังแตระดับปจเจกบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน ไปถึงประเทศ โดยมีเปาประสงคในการเช่ือมโยงวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม และการเมืองท่ีมีความสมดุล ม่ันคง เปนธรรม ยั่งยืน พรอมรับการเปล่ียนแปลง มี
หลักการของความพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุมกนั ท้ังนี้มีเง่ือนไขสําคัญ คือ ความรอบรู 
คุณธรรม และความเพียร อุดมศึกษาจึงควรเปนผูนําใหปฏิบัติ วิเคราะห และสรางองคความรู
ใหม รวมท้ังประยุกตใชในกระบวนการเรียนรูและปฏิบัติของผูเรียนในระดับตาง ๆ อีกท้ังยัง
นําไปสูการปฏิสัมพันธกับชุมชนและสังคมโดยรวม 
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แนวทางการพฒันา 

เศรษฐกิจพอเพียง  :  แนวคิด  หลักการ  และเงื่อนไข 

81. อุดมศึกษายังมีความเขาใจและการปฏิบัติเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงในข้ันเร่ิมตน   มีการจดัการ
เรียนการสอน  รูปแบบการบริหารเชิงวิชาการโดยการจัดต้ังศูนยศึกษา   การสรางผูนํานักปฏิบัติ   
ตนแบบกจิกรรมและโครงการในระดับนสิิตนักศึกษาจาํนวนหน่ึง   

82. ท้ังนี้อุดมศึกษาควรเปนผูนําใหเกิดการปฏิบัติได   วเิคราะหได สรางความรูและองคความรูใหม
ได  ใหเปนรูปธรรมท้ังระดับปจเจกชน    ครอบครัว  ชุมชน   พื้นท่ี(เชิงกายภาพ  การปกครอง  
และภูมิสังคม)   องคกร  ภาคการผลิต   
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ประเด็นทิศทาง และนโยบายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 

 

83. นอกเหนือจากภาพอนาคตท่ีจะมีผลกระทบตออุดมศึกษาไทยแลว กรอบนโยบายอุดมศึกษา
ระยะยาว ฉบับนี้ ไดวิเคราะหและจัดทํากรอบการพัฒนาเพื่อออกแบบ “ระบบอุดมศึกษา” ให
สามารถนํากรอบดังกลาวไปจัดทํารายละเอียดในภาคปฏิบัติตอไป เช่ือวา จะเอ้ืออํานวยให
อุดมศึกษาสามารถพัฒนาไดอยางเปนเอกภาพ บนพืน้ฐานของคุณภาพการศึกษาเปนสําคัญ ซ่ึง
นอกจากจะเปนการแกไขปญหาท่ีอุดมศึกษาประสบอยู รวมท้ังพัฒนาอุดมศึกษาใหรุดหนาแลว 
กรอบแผนอุดมศึกษาฉบับนี ้ยังขยายบทบาทของอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนนโยบายการพัฒนา
ประเทศในดานอ่ืน ๆ อีกดวย 

84. เปาหมายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับท่ี 2  เม่ือส้ินสุดแผนในป พ.ศ. 2565 คือ การ 
“ยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย เพื่อผลิตและพัฒนาบุคลากรท่ีมีคุณภาพสูตลาดแรงงาน และ

พัฒนาศักยภาพอุดมศึกษาในการสรางความรูและนวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขนัของประเทศในโลกาภิวัตน รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาท่ียัง่ยนืของทองถ่ินไทย โดยใช

กลไกของธรรมาภิบาล การเงิน การกํากับมาตรฐาน และเครือขายอุดมศึกษา  บนพืน้ฐานของ

เสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ” 
85. จากเปาหมายดังกลาว นโยบายตาง ๆ ดังระบุไวในกรอบแผนเปนการผสมผสานเพื่อแกปญหา

พรอมกับการพัฒนา หลายประเด็นมีความสัมพันธเช่ือมโยงและรองรับซ่ึงกันและกนั บาง
ประเด็นเปนกลไกเชิงนโยบายและการจัดสรรทรัพยากรที่ใชเปนเคร่ืองมือในการขับเคล่ือน
นโยบายและมาตรการอ่ืน ดังนั้น การออกแบบกรอบแผนฯน้ี จึงจดัทําโดยคํานึงถึงมิติบูรณาการ
และองครวมของการพัฒนา ประเด็นท่ีปรากฏอยูในกรอบแผนฯประกอบดวยรอยตอกับ
การศึกษาระดบัอ่ืน การแกปญหาอุดมศึกษาในปจจุบัน ธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการ การ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การเงินอุดมศึกษา การพัฒนาบุคลากรใน
อุดมศึกษา เครือขายอุดมศึกษา การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต และโครงสรางพื้นฐานการเรียนรู 

 

รอยตอกับการศึกษาระดับอ่ืน 

86. การพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษาจะประสบความสําเร็จไดงายข้ึน หากตัวปอนท่ีเขาสูระบบ
อุดมศึกษามีคุณภาพ ท้ังในเชิงวิชาการ และมิติความสมบูรณของมนุษยดานอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม
จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏ พบวา เยาวชนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยมีความออนดอย
ในหลายดาน นับต้ังแตความสามารถในการอานและการทําความเขาใจในภาษาท่ีอาน ซ่ึงเปน
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รากฐานของการเรียนรูในวิชาการและในชีวิต  จากผลการสํารวจกลุมตัวอยางนกัเรียนจํานวน 
5,433 คนท่ัวประเทศท่ีเขารวมโครงการ PISA ท่ีจัดโดยกลุมประเทศ OECD ในป พ.ศ.2543 
พบวา 3 ใน 4 ของนักเรียนอายุ 15 ปของไทยสามารถอาน (ภาษาไทย) ได รูความหมายตาม
ตัวอักษร แตอาจไมเขาใจความหมายท่ีลึกกวานัน้ อีกท้ังตีความ วิเคราะห หรือประเมินขอความ
ไมได สรุปวา เด็กจะไมสามารถอานเพื่อการศึกษาเลาเรียนและดําเนินชีวิตไดอยางมีคุณภาพ  
การสํารวจในป พ.ศ.2549 ดวยวิธีเดยีวกัน มีผลไมตางจากคร่ึงทศวรรษท่ีผานมา  ทางดาน
วิชาการกน็ากงัวลเชนกนั ผลการสอบวัดผล    O-NET ของสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติ ในป พ.ศ.2550 พบวา นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือเทียบเทา โดยเฉล่ียท่ัว
ประเทศ มีความรูไมเพียงพอท่ีจะผานการทดสอบในวิชาหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งวิชา
คณิตศาสตร วทิยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญในชีวิตประจําวัน การเขาสู
อาชีพและการเผชิญเพื่อความอยูรอดทามกลางกระแสโลกาภิวัตน 

87. หากพิจารณาเสนทางชีวิตของเยาวชนสวนใหญ จะพบวา บางสวนเม่ือไดรับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือศึกษาตอจนจบช้ันสูงสุดของการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
แลวเขาสูตลาดแรงงานไรทักษะทันที บางสวนอาจใชเสนทางการศึกษาดานอาชีวะเพื่อเขาสู
ตลาดแรงงาน  ท่ีเหลือเดินเขาสูเสนทางอุดมศึกษา ส่ิงเหลานี้เปนแบบแผนคลายกันในทุก
ประเทศ ดังนัน้ การเขาสูอาชีวศึกษาจึงเปนเสนทางท่ีสําคัญเสนทางหนึ่งซ่ึงมีตลาดแรงงาน
รองรับ อยางไรก็ตาม ในกรณีของประเทศไทย จะเปนกระแสคานยิมปริญญาอุดมศึกษา หรือ
ภาพลวงตาของเงินเดือนและความกาวหนาหากมีปริญญาบัตรก็ตาม ณ ปจจุบัน สังคมมีความ
ขาดแคลนผูจบอาชีวศึกษาเปนจํานวนมาก และจากประมาณการของวิทยาลัยประชากรศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวา จะมีผูเขาศึกษาในระดับอาชีวศึกษาลดลงอยางรุนแรงจากรอย
ละ 17 ในป พ.ศ.2548 เหลือรอยละ 8 ในป พ.ศ.2568 หากเปนไปในอัตราการเขาเรียนปจจุบัน 
โดยไมมีนโยบายหรือมาตรการอ่ืน ๆ มาจงูใจหรือรองรับ ซ่ึงมีนัยยะวาเยาวชนเหลานี้หากไม
เขาสูตลาดแรงงานไรฝมือ กค็งจะเดนิเขาสูระบบอุดมศึกษา ทําใหสมดลุของแรงงานในสัดสวน
ท่ีเหมาะสมกบัความตองการของเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมเสียไป อยางไรก็ตาม การแกปญหา
คานิยมของผูเรียนเปนเร่ืองท่ีแกไขยาก อุดมศึกษาจําเปนตองพัฒนากลไกท่ียืดหยุนท่ีเอ้ือให
ผูเรียนคงอยูในภาคอาชีวะมากท่ีสุดในสถานการณปจจบัุน ไมปฏิเสธการตอยอดของคนกลุมนี้ 
และวยัแรงงาน 

88. ประเด็นท่ีสามที่เกี่ยวของเปนรอยตอของอุดมศึกษา คือ การผลิตและพฒันา “ครู” ท่ีจะเปน
ผูสอนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยพื้นฐานแลว หากครูมีความออนแอ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเชิงวชิาการ ผลผลิตท่ีไดก็จะมีความออนแอลงไปทุกขณะ หากแกปญหาคุณภาพครูไมได 
ปญหาพื้นฐานนี้ก็จะบ่ันทอนขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศอยางรุนแรง ประเด็น
ดังกลาวมีจดุวกิฤตอยูสามประการ คือ การท่ีผูมีความสามารถไมสนใจท่ีจะศึกษาเพื่อประกอบ
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วิชาชีพครู ขอจํากัดในกระบวนการผลิตครูของหนวยผลิตครูในอุดมศึกษา และความออนแอ
ของครูประจําการในเชิงคุณภาพและการพัฒนาตนเอง 

 

แนวทางการพฒันา 

รอยตอกับการศึกษาระดับอ่ืน 

89. การพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับพื้นฐานเปนหนาท่ีโดยตรงของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานและสํานักงานการศึกษาเอกชน รวมท้ังหนวยงานอ่ืนๆท่ีจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   อยางไรก็ตามอุดมศึกษาตระหนกัวาการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมีคุณภาพจะสงตอนักเรียน
ท่ีมีคุณภาพใหอุดมศึกษา    การศึกษาข้ันพืน้ฐานและการศึกษาอุดมศึกษาจึงเปนสวนท่ีแยกกัน
ไมได  อุดมศึกษาพึงสนับสนนุการศึกษาข้ันพื้นฐานเต็มความสามารถ     ท้ังนี้รัฐบาลโดย
ผูรับผิดชอบการศึกษาข้ันพืน้ฐาน    ควรเรงปรับเปล่ียนหลักสูตรและพัฒนาครูและส่ือการ
เรียนรูเพื่อใหการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรรวมคณิตศาสตรในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและ
ตอนปลายมีความเขมขนและสัมฤทธิผล  

รัฐควรขยายการลงทุนเองและสงเสริมใหเอกชนสรางโรงเรียนเฉพาะ(Special school) 
และหองเรียนเฉพาะในโรงเรียนปรกติ (School in school) บางแหงเพื่อรองรับเยาวชนที่มี
ความสามารถทางดานวิทยาศาสตรคณิตศาสตรโดยเร็ว (รวมท้ังดานอ่ืนเชนภาษา  ดนตรี  ศิลปะ  
การเปนผูนํา  เปนตน)    เยาวชนเหลานี้มีจํานวนประมาณ 8 - 9% ของกลุมอายุ    เปนเดก็
จํานวนคนท่ีนอยเม่ือเทียบกบันักเรียนวยัเรียนท้ังหมด  แตมีศักยภาพสูงและควรทําประโยชน
ใหสังคมไดสูงมากถาเด็กเหลานี้ไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ  การลงทุนลงแรงพัฒนาเด็กกลุม
นี้จะเสมือนสรางหัวรถจกัรใหกับการพัฒนาประเทศ    การสรางผูนําทางความคิด   และการ
แขงขันระหวางประเทศ    การพัฒนาเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษเปนแนวทางท่ีประเทศเอเซีย
ตะวนัออกทําในสองสามทศวรรษท่ีผานมา    ท้ังนี้อุดมศึกษาตองทํางานกับสถานศึกษาพื้นฐาน
ดานเดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษ    รวมจดัหลักสูตรเฉพาะสําหรับนักเรียนกลุมนี้ต้ังแตระดับ
มัธยมศึกษาในระบบการเรียนลวงหนา (Advanced Placement Program) วิชาระดับอุดมศึกษา   
การเปนพี่เล้ียง (Mentor)ในกจิกรรมและโครงงาน   เม่ือเขาสูระบบอุดมศึกษาตองมีการจัด
หลักสูตรและการดูแลนักเรียนกลุมนีเ้ฉพาะในระบบ Fast track หรือหลักสูตรเกียรตินิยม 

90. จากภาพการเปล่ียนแปลงประชากร  นักเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาท่ีเปนตัวปอนอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาในเวลาประมาณสิบปจะคอนขางคงท่ีและมีแนวโนมลดลงหลังจากนัน้   รัฐจะ
พยายามสรางกลไกท่ีชักจูงใหนักเรียนหันไปเรียนอาชีวศึกษาเพิ่มข้ึนเพื่อความเขมแข็งของภาค
การผลิต   รัฐโดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและผูรับผิดชอบในสวนของเอกชน
ควรเรงผลิตกําลังคนระดับอาชีวะโดยต้ังเปาปรับฐานการผลิตท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ   
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ความสําเร็จของการเพ่ิมนักเรียนอาชีวศึกษาจะเกิดควบคูกับการลดจํานวนของผูเขาเรียน
อุดมศึกษา   ถากลไกการคัดเลือกสรรเด็กเหมาะสม   อาชีวศึกษาจะมีนักเรียนท่ีมีความถนัด
ทางการปฏิบัติจริง  ในขณะที่อุดมศึกษาจะไดนักเรียนท่ีมีฐานวิชาการ    

ท้ังนี้อุดมศึกษาควรมีนโยบายเปดใหผูจบอาชีวศึกษาสามารถเขาศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษาไดดวยความยืดหยุน   ประกอบอาชีพตอไป   ไมตองท้ิงงานท้ิงอาชีพ   โดย
หลักสําคัญคือ    

ก.  ศึกษาในเง่ือนไขเวลาท่ีไมบีบรัด  ไมผูกมัดนกัศึกษาท่ีเปนผูขับดันภาคการผลิตจริง   
ทํางานหาเล้ียงชีพเอง   และอาจตองดูแลครอบครัว   ไมกาํหนดวาตองเรียนสําเร็จในเวลาอันส้ัน
เชนระบบการศึกษา 4 ป  ซ่ึงเปนเร่ืองของนิสิตนักศึกษาในวยั 18-22 ป  ไดเงินจากบิดามารดา
หรือเงินกูจากรัฐมาเรียน   ไมมีความรับผิดชอบใดในชีวิตนอกจากการเรียน   และ 

ข. การสะสมหนวยกิตในทํานองธนาคารหนวยกิต (Credit Bank) 
การจัดการศึกษาในลักษณะดังกลาวยังเปนพันธกิจของการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong 

Learning)ของมหาวิทยาลัยไปในตัว  
91. อุดมศึกษาปรับกระบวนทัศน  กลไก   ทํางานรวมกับอาชีวศึกษาและภาคการผลิตจริง   ยก

ความรูสมรรถนะทักษะ  เพื่อเพิ่มผลิตภาพ    รองรับการเปล่ียนงานและเปล่ียนอาชีพผูทํางานใน
ภาคการผลิตจริง    

92. สถาบันอุดมศึกษาควรแบงเวลาของตนเองใหการสนับสนุนการศึกษาระดับมัธยมและ
อาชีวศึกษาอยางเต็มท่ี เพื่อใหมาตรการสองขอขางตนบรรลุผล ดวยกลไกสําคัญเชน   การสง
อาจารยเขาไปสอนท้ังเต็มและไมเต็มเวลา,  การอบรมยกระดับครู การผลิตส่ือการสอน
สมัยใหม, การใหความรูเบ้ืองตนของการทาํโครงงานและการวจิัย ,  การจัดกิจกรรมคายวิชาการ
อยางเขมขนและตอเนื่อง, การใหขอมูลแกนักเรียนในเร่ืองหลักสูตรอุดมศึกษาและคุณลักษณะ
ของอาชีพในสาขาตาง ๆ  

ท้ังนี้ใหกําหนดเปนหนาท่ีและใหภาระงานดานวิชาการหรือบริการวิชาการของอาจารย
อุดมศึกษา 

93. นอกจากการรวมกับการศึกษาข้ันพื้นฐานพัฒนาเดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษ   ซ่ึงเสมอืนการ
สรางหัวรถจักรลากจูงประเทศในอนาคตแลว    อุดมศึกษาตองเรงทบทวนกระบวนการผลิต
และพัฒนาครูปอนโรงเรียนและวิทยาลัยอาชีวศึกษาในมิติใหมการสรางตัวคูณ (Multiplier)  
ต้ังแต 

: การสรางเง่ือนไขใหมใหมีคนเกงเขามาเรียนครู 
: การทบทวนการผลิตครู   ใหคํานึงถึงความแตกตางระหวางระดับประถมศึกษา  

มัธยมศึกษา  และการศึกษาสําหรับชางเทคนิค   ท่ีอาจมีเวลาและกระบวนการผลิตครูท่ีตางกัน  
โดยการรับบัณฑิตในสาขาอ่ืนนอกจากศึกษาศาสตร   แลวตอยอดดานการสอน   รวมการ
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ฝกงานในสถานศึกษา   และการฝกงานในสถานประกอบการในกรณขีองครูชางเทคนิค   สราง
การผลิตครูระดับมัธยมศึกษาและครูชางเทคนิคในระบบ 4+ x ป 

นอกเหนือจากระบบครู 5 ป   
: กําหนดมาตรการยกระดับครูท่ีมีอยูแลว  

 

 

การแกปญหาอุดมศึกษาในปจจุบัน 

94. อุดมศึกษาไทยในรอบหลายปท่ีผานมามีการขยายตัวอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีแผนอุดมศึกษา
ฉบับท่ี 1 จัดทําข้ึนในภูมิทัศนของอุดมศึกษาท่ีมีจํานวนมหาวิทยาลัยไมมาก แต  ณ ป พ.ศ. 2550 
เม่ือรวม 5 กลุมสถาบันอุดมศึกษาเขาดวยกัน  คือ  กลุมมหาวิทยาลัยรัฐเดิม  กลุมมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ  กลุมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  กลุมมหาวิทยาลัยเอกชน  และวิทยาลัยชุมชน 
รวมเปน 163 สถาบัน  กระจายอยูในนครหลวง หัวเมือง และภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวประเทศ และเม่ือ
รวมสถาบันระดับอุดมศึกษาท่ีสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมอ่ืนๆ จํานวนเพ่ิมข้ึนเปน 255 แหง 
ผลท่ีตามมามีท้ังคุณภาพการศึกษาท่ีตกตํ่าลง  การแขงขันเพื่อแยงชิงนกัศึกษาในพืน้ท่ีเดียวกัน 
อุดมศึกษาพาณิชยโดยไมคํานึงวาบัณฑิตจะวางงาน  ตลอดจนการละเลยตอธรรมาภิบาลและ
ประสิทธิภาพของการบริหารสถาบันและอุดมศึกษาโดยรวม  ปญหาดงักลาวทวีความรุนแรง
เนื่องจาก การใชนโยบายและมาตรการตาง ๆ ผานกฎหมาย ระเบียบ งบประมาณ ทรัพยากรวจิัย 
และการกํากับมาตรฐานท่ีเปน “เกณฑเฉล่ีย”  รวมท้ังขาดพลวัตของการพัฒนา  ทําใหเกิดความ
ไมเทาทันตอววิัฒนาการของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งเง่ือนไขสําคัญของโจทยประเทศ อาทิเชน 
การออกจากภาคการเกษตรของเกษตรกร การกระจายอํานาจการปกครอง  ปญหาชุมชนเมือง
และชนบท  ภาวะการวางงานและแรงงานตํ่ากวาระดับของบัณฑิตในตลาดแรงงาน 

 

แนวทางการพฒันา 

การแกปญหาอุดมศึกษา  การไรทิศทาง  ความซํ้าซอน การขาดคณุภาพ การขาดประสิทธิภาพ 

95. คณะกรรมการการอุดมศึกษาจัดทําหลักเกณฑการกํากับอยางตอเนื่อง รวมท้ังใชเคร่ืองมือเชิง
นโยบายและการเงินเพื่อผลทางปฏิบัติ 

: ลดเลิกหลักสูตรท่ีไมเปนท่ีตองการของสังคมและตลาดแรงงาน 
: ลดเลิกคณะและสถาบันท่ีมีปญหาคุณภาพอยางรุนแรง 
: จัดกลไกคณะกรรมการตรวจสอบ และศูนยสถิติอุดมศึกษาเพื่อประมวลขอมูลท่ี

ถูกตองเพ่ือดําเนินการตอไป 
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96. กลไกการประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเปนกลไกหลักหนึ่งในการแกปญหาการไร
ทิศทาง  ความซํ้าซอน การขาดคุณภาพ การขาดประสิทธิภาพ  ของอุดมศึกษาได  ท้ังนี้ใหมีการ
สรางกลไกประเมินคุณภาพ 

: สถาบันอุดมศึกษา  ตามพันธกิจของ 4 กลุมมหาวิทยาลัยโดยสํานกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา   และผูใชบริการอุดมศึกษา 

: หลักสูตร โดยความรวมมือของแตละกลุมมหาวิทยาลัยและสมาคมวชิาชีพ/วิชาการ 
ท้ังนี้โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ  หลีกเล่ียงการประเมินซํ้าซอน และมีการวางระบบ

ฐานขอมูลการประเมิน รวมทั้งกระบวนการนําผลการประเมินมาใชประโยชน 
ในระยะยาว การประเมินคุณภาพควรนาํไปสูระบบประกันคุณภาพ (Accreditation) ท่ี

นักศึกษาและสาธารณะใหความเชื่อถือ เปนฐานและเง่ือนไขในการจัดสรรงบประมาณของรัฐ 
และการสนับสนุนจากภาคเอกชน รวมท้ังการโอนยายหนวยกิต ท้ังนี้โดยการมีสวนรวมของ
หนวยงานผูทําการประเมินในจํานวนท่ีเหมาะสม มีอิสระและไมหวังผลกําไร มีระบบ Peer 
review เพื่อประกันคุณภาพข้ันตํ่า (Threshold quality) และนําไปสูการปรับปรุงคุณภาพอยาง
ตอเนื่อง 

97. ใหพัฒนาเพื่อการจัดสถาบันอุดมศึกษา 4 กลุม (category)  คือ  
: กลุมวิทยาลัยชุมชน (Community Colleges) 
: กลุมมหาวิทยาลัยส่ีป (4-year University) และมหาวิทยาลัยศิลปะศาสตร (Liberal 

Arts University)    
: กลุมมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   มหาวทิยาลัยเฉพาะทาง (Specialized 

University)   มหาวิทยาลัย Comprehensive 
: กลุมมหาวิทยาลัยวจิัย (Research University)  และมหาวิทยาลัยบัณฑติศึกษา 

(Graduate  University) 
การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเปน 4 กลุมเปนไปตามการกํากับนโยบายของ

มหาวิทยาลัย  ควบคูไปกับการประเมินมาตรฐานการศึกษาท่ีสอดคลองกับกลุมอุดมศึกษาท่ีมี
พันธกิจตางกนั   กลไกจดัสรรทรัพยากรจากฝายรัฐอยางมีทิศทางและเปาหมาย  และการระดม
ทรัพยากร   

98. สถาบันการศึกษาท้ังส่ีกลุม 
: มีพื้นท่ีบริการท่ีเปนจุดเนนตางกัน    
: ตางมีจุดเนนของพันธกิจและบทบาทในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  

ท่ีมีความตองการหลากหลายทั้งการพัฒนาฐานราก  สังคม  เศรษฐกิจรวมถึงการกระจายอํานาจ
ในระดบัทองถ่ิน  การขับเคล่ือนภาคการผลิตในชนบท  ทองถ่ินและระดับประเทศ   จนถึงการ
แขงขันในโลกาภวิัตน   
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: แตละกลุมมีจุดเนนระดับการศึกษา  ทุกกลุมยังมีพันธกจิท้ังส่ีของอุดมศึกษาคือสอน  
วิจัย  บริการวชิาการ  และทํานุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม  ท่ีมีปริบทและเปาหมายสอดคลองกับ
พันธกิจ 

การแบงกลุมสถาบันอุดมศึกษาออกเปน 4 กลุม  สรุปไดตามตารางท่ีแสดง 
99. ระบบอุดมศึกษาไทยท่ีมีกลุมอุดมศึกษาท้ังส่ี   จะนําไปสูการเปล่ียนแปลงอุดมศึกษา   สงผล

กระทบท่ีเปนประโยชนตอประเทศอยางมีนัยยะสําคัญ   กลาวคือ 
(1) สถาบันอุดมศึกษาสามารถเปนเลิศไดตามพันธกิจของตัวเอง  และไดรับการ

สนับสนุนตามพันธกิจ 
(2) ตอบสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศดีข้ึน  ไมวาการสรางขีดความสามารถ

ในการแขงขันในระดับสากล, การพัฒนาภาคการผลิตจริงท้ังอุตสาหกรรมและบริการ, การ
พัฒนาอาชีพ  คุณภาพชีวิต ความเปนอยู  ระดับทองถ่ินและชุมชน, การพัฒนาความรูทักษะ  
การรองรับการเปล่ียนอาชีพ  เปล่ียนงาน  เลิกจางงาน, การรองรับแรงงานท่ีออกจากภาคเกษตร, 
การพัฒนาผลิตภาพของผูทํางานตอเนื่อง  ผูท่ีพนวัยทํางาน  , การเรียนรูตลอดชีวิต 

(3)  สงผลทางบวกตอการผลิต  พัฒนา  กระจาย  และการทํางานของอาจารย  ดังนี ้
-  ทําใหการลงทุนผลิตพัฒนาอาจารยมีเปาหมายท่ีชัดเจนข้ึน  ท้ังฝายรัฐและ
สถาบันอุดมศึกษา 

-  เอ้ือตอการกระจายอาจารยอยางเหมาะสมกับความถนดัและเช่ียวชาญซึ่งมีจํากัด
ในขณะท่ีกําลังผลิตเพิ่ม และไดรับการสนบัสนุนอยางเต็มท่ีตามพันธกจิของ
สถาบัน 

-  การตั้งเปาจํานวนและสาขาอาจารยและการลงทุนในการผลิตอาจารยจะมีความ
เปนไปไดและตรงเปาหมายของอุดมศึกษามากข้ึน 

ท้ังนี้  สวนเกินของงบประมาณท่ีไดคืนมาสามารถนํามาตอบแทนอาจารยคุณภาพใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน    พรอมท่ีจะทํางานอยางเต็มท่ีโดยมิตองทํางานพิเศษนอกเวลามากเทา
ปจจุบัน 

 (4)  สามารถปรับจํานวนของบัณฑิตในสาขาอันเปนท่ีตองการของสังคม  การสราง
ความรู  เพื่อรองรับภาคการผลิตหรือการพัฒนาทองถ่ินไดงายข้ึนจากฝายรัฐและ
สถาบันอุดมศึกษา 

(5)  ควรลดภาวะการวางงาน   ท่ีสงผลดีกับผูเรียน  สถาบันอุดมศึกษา  และรัฐ 
100. ทุกระดับในกลุมอุดมศึกษาท้ังส่ี  ควรมีกลไกรวมกนัในการปรับคุณภาพ   ใหนักศึกษาสามารถ

ตอยอด ถายโอนแลกเปล่ียนกันไดระหวางกลุม 
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กลุม (Category) 
(ในหนึ่งมหาวิทยาลัย  อาจมี
คณะ/กลุมวิชาการตางกันอยู
คนละกลุมไดขึ้นกับความ 
สามารถการวางตําแหนงและ
บทบาท)  

ปริญญา พื้นที่

บริการ 

อาจารย

ปริญญา

เอก 

นักศึกษา 

วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี 

ตอ 

สังคมศาสตร 

มนุษยศาสตร 

พันธกิจและ 

บทบาทในการพัฒนาสังคมและประเทศ 

 

ลักษณะของ 

ผูสําเร็จการศึกษา 

มหาวิทยาลัยวิจัยและ
มหาวิทยาลัยบัณฑิตศึกษา 

ตรี 
โท  

(วิทยานิพนธ หรือวิจัยลวน)  เอก, 
การวิจัยหลังปริญญาเอก 

มหานคร 
เมืองหลัก 

100% 90:10 การแขงขัน ผูขับดันประเทศในโลกาภิวัตน 
(Global  prime movers), 

ผูนําทางความคิด 
(Opinion leaders) 

มหาวิทยาลัยว.และท. 
มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง 

มหาวิทยาลัย Comprehensive 

ตรี 
โท 

 (โปรเจ็ค,  
วิทยานิพนธ หรือวิจัยลวน)   

เอก 

มหานคร 
เมืองใหญ 

70% 60:40 อุตสาหกรรม 
ภาคการผลิตจริง 

กําลังงานความรูและสมรรถนะ
สูง 

มหาวิทยาลัยสี่ป 
มหาวิทยาลัยศิลปศาสตร 

ตรี 
โท 

จังหวัด 
ของภูมิภาค 

50% 40:60 องคการปกครองทองถิ่น,  
การผลิตและธุรกิจภูมิภาค,  
การเรียนรูตลอดชีวิต 

Self actualization 

กําลังคนขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงทองถิ่น, 
กําลังคนความรู 

(Knowledge workers) 
วิทยาลัยชุมชน อนุปริญญาAssociate degree จังหวัด 

อําเภอ 
 

10% 20:80 สรางความเขมแข็งชุมชน, 
การพัฒนาที่ยั่งยืน, 

ดูแลแรงงานออกจากภาคเกษตร, 
การเรียนรูตลอดชีวิต, Self actualization 

กําลังคนภาคการผลิตจริงใน
ทองถิ่น,  

กําลังคนความรู 
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101. ระบบวิทยาลัยชุมชนอยูในชวงเร่ิมกอต้ังและจะมีการขยายตัวตอไป    มีลักษณะสําคัญคือ
วิทยาลัยชุมชนควรเปนกลไกบริหารจัดการ   ใชหลัก co-location   โดยอาศัยโครงสรางพื้นฐาน
กายภาพ(อาคาร อุปกรณ)ท่ีมีอยูแลวของมหาวิทยาลัย   ของสถาบันการศึกษาอ่ืนของ
กระทรวงศึกษาธิการ  และของหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน  กอนการลงทุนทางกายภาพ  
เนนการระดมทรัพยากรจากพื้นท่ี  ใชทรัพยากรบุคคลในพื้นท่ี    

102. ปรัชญาของวิทยาลัยชุมชน (และการตอยอดท่ีมหาวิทยาลัย 4 ป) จะรองรับหลักพื้นฐานของการ
สรางคนใหชุมชน, จัดหลักสูตรตามความตองการของชุมชน  ทําโจทยจริงจากชุมชน  , รักษา
คนมีประสบการณและความรูเพื่อพัฒนาทองถ่ินของตน, ใชและระดมทรัพยากรที่มีในพื้นท่ี  
รวมท้ังบริหารรวมโดยชุมชน 

103. กลไกวิทยาลัยชุมชน 
: จัดหลักสูตรอนุปริญญาและการฝกอาชีพ 
: สรางกําลังคนคุณภาพและจํานวน   เพยีงพอตอภารกิจของชุมชน  รองรับการกระจาย

อํานาจและความรับผิดชอบสูทองถ่ิน  
: รวมกับมหาวิทยาลัย  อาชีวศึกษา ภาคการผลิตจริง   และหนวยงานดานการพัฒนา

แรงงาน  เพื่อปรับแรงงานท่ีออกจากภาคเกษตร  เพื่อเตรียมเขาสูภาคบริการและ
ภาคอุตสาหกรรม  ในพื้นท่ีบริการของวิทยาลัยชุมชน   รวมท้ังยกความรูสมรรถนะทักษะของผู
ทํางานในภาคการผลิตจริง  เพื่อเพิ่มผลิตภาพ   รองรับการเปล่ียนงานและเปล่ียนอาชีพ      ของ
พื้นท่ีบริการ 

104. โจทยของทองถ่ิน  การสรางคนใหทองถ่ิน เปนภารกจิสําคัญของวิทยาลัยชุมชนและ
มหาวิทยาลัย 4 ป    ผลงานท้ังการผลิตคนและการสรางองคความรูระดบัทองถ่ินจะเปนผลงาน
ทางวิชาการทีมี่คุณคาตอสังคมและเทียบเทาผลงานวิจัยอ่ืนไดเชนกัน 

105. ท้ังนี้ใหมีการจดัทําแผนพัฒนากลุมมหาวิทยาลัยในมิติอ่ืน ๆ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งท่ี
ชัดเจนข้ึนอยางตอเนื่อง อาทิเชน กลุมมหาวิทยาลัยใหม,  กลุมมหาวิทยาลัยเนนบัณฑตินัก
ปฏิบัติ (hands-on),   กลุมมหาวิทยาลัยศิลปศาสตรในยุค Post Modern,   กลุมมหาวิทยาลัยตาม
แผนพัฒนาภูมิภาคหรือเสนทางพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะ (Development  corridor) ท้ังในประเทศและ
ท่ีเปนขอตกลงความรวมมือกบัประเทศเพ่ือนบาน  เปนตน 

106. การจัดกลุมอุดมศึกษาไดสําเร็จตองอาศัยหลายกลไกกลาวคือ 
(1) กลไกสมศ.ในการประเมินคุณภาพ   มีการพัฒนาเกณฑประเมินท่ีเหมาะสมกับแต

ละกลุมมหาวทิยาลัยท่ีมีพันธกิจตางกัน 
(2) การจัดสรรงบประมาณตามพันธกิจของแตละกลุมมหาวิทยาลัย 
(3) กลไกเงินกูกยศ.ตามความตองการของสังคมและพื้นท่ี   คุณภาพของการศึกษา  

ตามกลุมมหาวิทยาลัย   และผูท่ีสามารถเรียนได 
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(4) คณะกรรมการการอุดมศึกษากํากับเชิงนโยบาย  ผานกลไก pre-audit และ post-
audit 

(5) หลักเกณฑการจัดสรรทุนสรางและพัฒนาอาจารย  ตามกลุมมหาวิทยาลัย 
(6) หลักเกณฑในการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษาอ่ืน ๆเชนทุนวจิัย(สรางองคความรู   

โจทยภาคการผลิต  โจทยชุมชน)    ทุนสรางนวัตกรรมและ spin off (ท้ังภาคการผลิตและ
ชุมชน)  ทุนเดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษ   ฯ 

107. การจัดกลุมอุดมศึกษาจะสรางหลักเกณฑในการคุมครองผูบริโภค    มีการเปดเผยขอมูลตอ
สาธารณะ  รวมท้ังการวางระบบสิทธิประโยชนทางการเงินและภาษีสําหรับอุดมศึกษา 

 

  

ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการอุดมศึกษา 

108. ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ (Governance and Management) เปนปจจยัสําคัญท่ีมี
ผลกระทบโดยตรงตอการพฒันามหาวิทยาลัยและอุดมศึกษาในภาพรวม กลาวคือ หาก
สถาบันอุดมศึกษามีกลไกการกําหนดทิศทางท่ีดีและกาวหนา พรอมกบัการขับเคล่ือน โดยการ
บริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพแลว ภารกิจของมหาวิทยาลัยก็สําเร็จลุลวงไปได บทบาทและความ
รับผิดชอบขององคกรสูงสุดในท่ีนี้ คือ “สภามหาวิทยาลัย”  มีความสําคัญตอความเจริญของ
สถาบันและผลผลิตท่ีดี ฯพณฯ องคมนตรี นพ.เกษม วัฒนชัย ไดสรุปบทบาทและความ
รับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยไวอยางชัดเจนวาประกอบดวยการกําหนดพนัธกิจและ
เปาประสงค  สรรหา  สนับสนุน และติดตามกํากับการปฏิบัติงานของอธิการบดี  ประเมินการ
ปฏิบัติงานของสภามหาวิทยาลัย  ยืนหยัดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรและกํากับติดตาม  
ทบทวนโครงสรางหลักสูตรและโครงการบริการสังคม  ประกันความพอเพียงของทรัพยากร  
และการบริหารจัดการท่ีดี  ยดึม่ันในความมีอิสระของสถาบัน เช่ือมโยงระหวางสถาบันกบั
ชุมชน  และทําหนาท่ีศาลอทุธรณในบางคร้ัง  อยางไรกต็าม ยังมีผูบริหารสภามหาวทิยาลัย 
รวมท้ังผูบริหารมหาวิทยาลัยจํานวนไมนอยท่ียังไมเขาใจบทบาทของสภาฯ  และการบริหาร
มหาวิทยาลัยอยางเพยีงพอ เกดิความยอหยอน ผลประโยชนทับซอน ความไมมีประสิทธิภาพ 
การพัฒนาท่ีปราศจากทิศทาง ขาดนวัตกรรมการศึกษา ตลอดจนปญหาในการสรรหาผูนําท่ี
กอใหเกิดความแตกแยกในองคกรสงผลกระทบอยางรุนแรงตอนักศึกษาและประชาคม 
นอกจากนี้ธรรมาภิบาลในการกาํกับอุดมศึกษาท้ังระบบโดยสวนกลางกสํ็าคัญ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเม่ือตองผสมผสานการกํากับดูแลดวยกฎระเบียบ (Regulation) และการสนับสนุน 
(Facilitation) รวมท้ังการขับเคล่ือนอุดมศึกษาในภาพรวมเพ่ือใหสัมพนัธและสอดคลองกับการ
พัฒนาประเทศ 
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แนวทางการพฒันา 

ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการอุดมศึกษา 

109. การสรางความเปล่ียนแปลงในมหาวิทยาลัยตองอาศัยการกําหนดและกํากับนโยบาย 
(Governance)   การบริหารจดัการใหเกิดการปฏิบัติ   รวมท้ังการมีผูนําการเปล่ียนแปลง   
สถาบันอุดมศึกษาจํานวนมากประสบปญหาเนื่องจากความไมชัดเจนในบทบาทและขาดความ
เขมแข็งการทําหนาท่ีการกาํกบันโยบาย  และการขาดบุคคลากรในระดับท่ีเกี่ยวของ    สมควร
จัดต้ังองคกรหรือกลไกพัฒนาผูกํากับนโยบายและผูบริหารในลักษณะเดยีวกับ Institute of 
Directors - IOD   สรางกลไกใหพัฒนาผูบริหารตั้งแตกรรมการสภามหาวิทยาลัยไปจนถึง
ผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย 

110. องคกรดังกลาวจัดการฝกอบรม ใหความรู  จัดเยีย่มชม สรางเครือขายเปดเวทีแลกเปล่ียน
ความคิด และสนับสนุนการวิจัยองคกรและนวัตกรรมการบริหารนโยบาย (Governance) และ
การจัดการ (Management) 

111. ใชองคกรดังกลาวผลิตหลักสูตรการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาใหแกผูบริหารทุกระดับ  
ต้ังแตการบริหารระดับสูงคือมหาวทิยาลัย  ลงไปถึงคณะ  ภาควิชา/สาขา  รวมท้ังใหการ
ฝกอบรมผูพัฒนาหลักสูตรและผูสอนอยางตอเนื่อง 

ท้ังหมดเปนกระบวนการสรางความเขมแข็งใหมหาวิทยาลัยดวยการสรางผูนํา  การ
บริหารนโยบายหรือธรรมาภบิาล   และการจัดการ (Leadership, Governance and Management 
- LMG)  

112. นอกจากนั้น   ใหมีการปรับโครงสรางการบริหารธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย รวมถึง 
: ท่ีมาและระบบการคัดเลือกนายกสภามหาวิทยาลัย 
: ท่ีมาของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย   สัดสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีควร

สูงกวากรรมการท่ีมาจากภายในมหาวิทยาลัย    การเลือกสรรกรรมการผูทรงคุณวุฒิควร
พิจารณาจากพนัธกิจของสถาบัน  การมีสวนรวมของ stakeholders  และนักคิดนักปฏิบัติ 

: ระบบการคัดเลือกอธิการบดีและผูบริหารอ่ืนท่ีปลอดการเมืองผิดปกติ และเปดกวาง
ถึงผูท่ีเหมาะสมนอกมหาวิทยาลัย โดยใหโอกาสผูมีสวนไดสวนเสียเชน ศิษยเกา สมาคม
วิชาชีพวิชาการ ฯลฯ มีสวนรวมในคณะกรรมการสรรหา 

113. ควรพิจารณาจดัใหมีสํานกังานของสภามหาวิทยาลัย  มีเลขานุการสภามหาวิทยาลัยเต็มเวลา    
สรางระบบการจัดวาระการประชุมท่ีโปรงใส  กาวหนา  มีเนื้อหาเชิงนโยบายมากกวาการอนุมัติ
วาระเชิงบริหารในรายละเอียด  ระบบการกล่ันกรองวาระเพื่ออนุมัติ   รับทราบ และทักทวง 
การติดตามความกาวหนาและผลการปฏิบัติตามมติของสภามหาวิทยาลัย 
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ท้ังนี้ตองสรางวัฒนธรรมองคกรและการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจนใหการ
ทํางานของฝายบริหารและสํานักงานสภามหาวิทยาลัยปลอดความขัดแยง 

114. ควรทดลองระบบการบริหารนโยบายและการจัดการมหาวิทยาลัยใหม ๆ เชน President + 
Provost, Chancellor +Vice Chancellor ท่ีทํางานเต็มเวลา   โดยคํานึงถึงภารกิจหลักของสภา
มหาวิทยาลัย  ประกอบดวย การกําหนดทิศทางการพัฒนาเชิงยุทธศาสตร,  การสรางและรักษา
คุณภาพหลักสูตร บัณฑิตและสถาบัน, การสรางผูบริหารรุนใหม, การระดมทุนและทรัพยากร
อ่ืน ๆ 

115. กําหนดใหมีการประเมินมหาวิทยาลัยเชิงธรรมาภิบาลอยางครบวงจร ต้ังแตนายกสภา
มหาวิทยาลัย  ไปจนถึงผูบริหารระดับภาควิชา   พรอมตัวช้ีวดัท่ีเหมาะสม 

116. สรางเวทีถายทอดนโยบายและแลกเปล่ียนประสบการณการบริหารนโยบาย  ระหวางรัฐมนตรี
ท่ีรับผิดชอบอุดมศึกษา  รัฐมนตรีท่ีดูแลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  กับนายกสภาและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัย  และคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

117. พัฒนาความสามารถในการกํากับดแูลและการบริหารอยางตอเนื่องของมหาวิทยาลัยทุกกลุม   
ท้ังมหาวิทยาลัยรัฐและเอกชน    ในกรณีมหาวิทยาลัยรัฐเปนการสรางความพรอมเพ่ือใหพัฒนา
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

118. ปรับโครงสรางของคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหเปนคณะมนตรีหรือคณะกรรมาธิการ 
(Commission)   ท่ีมีมนตรีหรือกรรมาธิการ (Commissioners) ทํางานเต็มเวลา    โดยมีสํานักงาน
คณะกรรมาธิการ(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาปจจุบัน) ท่ีมีโครงสรางท่ีเอ้ือตอการ
ปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมาธิการ  ท้ังนี้รวมถึงการรวมภารกิจของกกอ.และกพอ.ในปจจุบัน
ใหเปนระบบเดียวกัน 

 

 

บทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

119. อุดมศึกษาเปนกลไกสําคัญหนึ่งในการเพ่ิมศักยภาพของประเทศในเวทีสากล ผานการสรางและ
พัฒนากําลังคน และการสรางความรูและนวัตกรรมผานระบบวจิัยและพัฒนา เพื่อประโยชนใน
ภาคการผลิตโครงสรางพื้นฐานและการยกระดับความเขมแข็งของสังคมโดยรวม  อยางไรก็ตาม 
จากผลการประเมินความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย พบวา มหาวิทยาลัยไทยไมติด
กลุมมหาวิทยาลัยช้ันนําท่ีมีคุณภาพท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาค ความสามารถในการ
สรางนวัตกรรมของประเทศตํ่า โครงสรางพื้นฐานทางวทิยาศาสตรอยูในระดบัทายๆ ของ
ประเทศท่ีไดรับการจัดอันดบั ซ่ึงสะทอนใหเห็นจากจํานวนบุคลากรวจิยั ผลงานตีพิมพทาง
วิชาการ สิทธิบัตร รวมท้ังการลงทุนของรัฐในกจิการวิจยัและพฒันา 
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120. อยางไรก็ตาม โอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ อยูท่ีการปรับ
โครงสราง  และเรงรัดใหเกดิความเช่ือมโยงในนโยบายและแผนตาง ๆ ซ่ึงมีอยูแลว  เชน  แผน
แมบทวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   แผนแมบทรายอุตสาหกรรม   แผนแมบทการปกครอง
ทองถ่ิน  แผนยุทธศาสตรกระทรวงแรงงาน  และแผนแมบทการศึกษา เปนตน  ซ่ึงเม่ือบูรณา
การเปนโครงสรางพื้นฐานทางปญญาของประเทศแลว อุดมศึกษาก็จะมีความชัดเจนในบทบาท
ของตนเองมากยิ่งข้ึน 

121. ในฐานะท่ีอุดมศึกษาเปนองคประกอบหนึง่ของระบบวจิยัของประเทศ  การสรางความเปนเลิศ
ของการวิจยัของอุดมศึกษาจงึข้ึนอยูกับการวางโครงสรางระบบวิจยัในภาพรวม  ซ่ึงรวมถึง
นโยบายระบบวิจัย  การจัดสรรทรัพยากรวจิัย การบริหารจัดการทุนวิจยั ตลอดจนการประสาน
พลังระหวางหนวยปฏิบัติการวิจัย  รัฐตองมีนโยบายท่ีชัดเจนในกระบวนการจัดสรรทรัพยากร
วิจัยเพื่อสรางงานวิจยัท่ีมีมูลคาเพิ่มตอระบบเศรษฐกิจและพัฒนาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ภาวะท่ีมีความจํากัดในงบประมาณสนับสนุน ในขณะเดยีวกันกย็ังตองดูแลการวจิัยท่ีไมมีผลตอ
ภาคการผลิตหรือมูลคาเชิงเศรษฐกิจ  แตมีความจําเปนตอสังคม รวมท้ังการสนับสนุนนักวจิัย
รุนใหม ซ่ึงยังขาดประสบการณและโอกาส และการสนบัสนุนทางการเงินและสิทธิประโยชนท่ี
เอ้ือตอการผลิตผลงานท้ังจากสถาบันของรัฐและเอกชน 

122. ปจจัยความเช่ือมโยงและการทํางานรวมกนัระหวางภาคเอกชนกับอุดมศึกษาเปนประเด็นใหญ
ท่ีตองการการผลักดัน เนื่องจากความรวมมือยังอยูในระดับตํ่า  ภาคเอกชนมักไมทราบวา 
มหาวิทยาลัยมีผลงานวิจัยท่ีอาจเปนประโยชนตออุตสาหกรรม  ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยมักไม
วิจัยจากโจทยอุตสาหกรรมและไมทราบความตองการของภาคเอกชน นอกเหนือจากความ
แตกตางในวัฒนธรรมการทํางาน และปญหาความลับทางการคา แมในปจจุบันรัฐจะมีมาตรการ
สงเสริม เชน การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปน 2 เทา หากเอกชนมีกจิกรรมวิจยัและพัฒนา 
เปนตน  แตการพัฒนางานวจิัยในภาคเอกชนเองยังตองพัฒนาอีกมาก   ยิ่งเอกชนสวนใหญไมมี
ความตองการนักวจิัย ทําใหขาดแรงจูงใจในเสนทางอาชีพของนักวจิัยไทยในภาคเอกชน 

 

 

แนวทางการพฒันา 

มหาวิทยาลัยกับการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 

123.  ประเทศท่ีพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมไดดี  มหาวิทยาลัยจะเช่ือมตอไดดกีับภาคการผลิต   สราง
ความรูและนวตักรรมใหม  นอกจากนั้นมหาวิทยาลัยยังถูกคาดหวังใหเปนสถาบันสังคมมี
บทบาทช้ีนําความคิดและการเปล่ียนแปลงของสังคม    พันธกิจและความคาดหวังนี้จําแนกให
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มหาวิทยาลัยแตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงเปนเพียงสถาบันท่ีจัดการศึกษาสูงกวาระดับ
มัธยมศึกษา   

การสรางความรูท่ีมีคุณภาพอาศัยระบบวิจยัท่ีสมบูรณเช่ือมตอท้ังมหภาคจนถึงหนวย
ปฏิบัติการวิจัย   ในสภาวะท่ีทรัพยากรมีจํากัด การจดัทรัพยากรเพื่อการวิจัยจะมีลักษณะการ
แขงขัน (Competitive research) ใหกับบุคคล   กลุมบุคคล หรือกลุมองคกรและสถาบัน   ระบบ 
Research Assessment Exercise (RAE) ของสหราชอาณาจกัรถูกสรางข้ึนมาประมาณ 15 ปใช
จําแนกและจัดลําดับความสามารถในการวจิัยของหนวยงาน/ กลุมสาขาวิชาการในมหาวิทยาลัย
สหราชอาณาจกัร  และมีการประยุกตและปรับปรุงกลไกและการจัดลําดับมาหลายคร้ัง    จึง
เสนอใหประยกุตและปรับใชระบบ RAE เพื่อการประเมินความสามารถการวิจยัและจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อการวิจยัสําหรับอุดมศึกษาไทย 

124.   รัฐควรใชกลไก เชน RAE  
: จัดสรรทุนวจิัยแบบ Competitive bidding สําหรับกลุม  องคกร    
: สงเสริมศูนยแหงความเปนเลิศท้ังระดับมหาวิทยาลัย  ระดับประเทศ   และตามวาระ

ประเทศ (National agenda)หรือการช้ีเชิงนโยบาย (Policy directed)    
(ก) ท่ีใหทางเลือกประเทศและใหผลลัพธจากการวจิัยท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจ   

สรางทรัพยสินทางปญญา  และเกดิผลผลิตเศรษฐกจิ   
(ข) จําแนกวาหนวยงานใดอยูในตําแหนงหรือมีความสามารถในข้ันตอนใด  ท้ังการ

วิจัย (Research)  การพัฒนา (Development)   การบมเพาะความรูและทรัพยสินทางปญญาจาก
การวิจยั (Incubation)   การพัฒนาไปสูการผลิตเชิงพาณิชย (Commercialization)  

ท้ังนี้แตละหนวยงานหรือกลุมมหาวิทยาลัยอาจมีความสามารถ   มีความเหมาะสม   มี
ความจําเพาะ  และวางตําแหนงของตนท่ีข้ันหนึ่งตอนใด  หรือหลายข้ันตอนได 

ใชผล RAE  และการวางตําแหนงของแตละสถาบันในแตละกลุมมหาวิทยาลัย   ปรับ
ใหเหมาะเพื่อจัดเงินวิจยัสําหรับแตละกลุม 

125.  ปจจุบันโครงการพัฒนาบัณฑิตศึกษาและวิจัย ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ทํางานใน
ลักษณะกลุมมหาวิทยาลัย (Consortium)   มุงสรางศูนยแหงความเปนเลิศทางวิชาการ 8 กลุม
สาขาวิชาการ  ไดรับการสนบัสนุนงบประมาณผานคณะกรรมการอุดมศึกษา  มีการทาํงาน
รวมกันระหวางมหาวิทยาลัยและภาคการผลิตถึงระดับหนึ่ง   ในชวงตอไปควรจัดใหมีการ
ทํางานรวมกนัระหวางมหาวทิยาลัย   กลุมมหาวิทยาลัย  ศูนยความเปนเลิศ   ภาคอุตสาหกรรม
ในและตางประเทศ  ภาคสังคมและชุมชน  และแหลงทุนแหลงวิชาการตางประเทศ   

โครงการรวมพลังนี้ในลักษณะกลุมมหาวทิยาลัยนี้  สรางพลังรวม (Synergy) และการ
เสริมกันและกนั (Complimentarity)   สามารถเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาอาจารยให
มหาวิทยาลัยใหม  สรางนักวจิัยใหภาคเอกชน  การทํางานรวมกับภาคสังคมและชุมชนจะชวย
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ตอบโจทยวิชาการท่ีมาจากชุมชนได   เกิดผลลัพธผลผลิตและผลกระทบทางสังคมและ
เศรษฐกิจ   การทํางานกับภาคอุตสาหกรรมในและตางประเทศชวยการนําทรัพยสินทางปญญา
ไปใช  การบมเพาะวิสาหกิจ  และการสรางผลผลิตเชิงการคา   ท้ังนี้ตองมีกลไกอ่ืนสนับสนุน
เชน  การผลักดันของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน   กระทรวงและกลุม
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง  การเขาถึง Venture  capital และแหลงเงินสําหรับการสรางวิสาหกิจ
เทคโนโลยี 

126. มหาวิทยาลัยเปนสวนหนึ่งของระบบวิจยั  แตความเขมขนและผลสัมฤทธ์ิการวิจัยยังอยูระดับท่ี
ตํ่ากวาประเทศเอเซียตะวันออกเชน  เกาหลี  ไตหวัน  สิงคโปร  ซ่ึงเร่ิมการพัฒนาประเทศในยุค
ใหมชวงเวลาใกลเคียงกันหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง   เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีการจัดการ
เชิงระบบ   มหาวิทยาลัยจึงควรผลักดันใหเกิดระบบวจิยัแหงชาติ ท่ีควรประกอบดวย 

: องคกรระดับชาติท่ีกําหนดนโยบายวิจยั (National research policy body)  ท้ังมหภาค
และ sector  

: องคกรจัดสรรเงินทุนวจิัย (Funding agencies) จํานวนหนึ่ง    มีความหลากหลาย   
เนนกลุมวิชาการท่ีตางกัน  ท้ังนี้หนวยงานรัฐเชนกระทรวง   ภาคเอกชน   จะถูกกําหนดดวย
นโยบายแหงชาติและกลไกจูงใจใหสนับสนุนทุนวิจยัดวย 

: หนวยงานวจิยั (Research implementing bodies) ไดแกมหาวิทยาลัย  ศูนยแหงความ
เปนเลิศ  หองปฏิบัติการวิจัยในภาครัฐและเอกชน   

127. ใหมีการออกแบบระบบความเช่ือมโยงระหวางอุดมศึกษาและภาคการผลิต   เพื่อสรางภารกิจ
ของมหาวิทยาลัยจํานวนหนึง่ท่ีใชอุปสงคจากภาคการผลิตเปนตัวต้ัง  ท้ังการจัดหลักสูตรและ
การเรียนการสอน  การบริการวิชาการ  การวิจัย  (Demand led curriculum, technical services 
and research)  โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยท่ีเนนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ท้ังนี้รัฐพึงจัด
ทรัพยากรสนบัสนุน 

128. การสรางความรูและใชความรูเพื่อตอบโจทยท่ีหลากหลายของประเทศ   เพื่อผลิตกําลังคนดาน
การวิจยั  เพื่อบมเพาะผูมีความสามารถพิเศษ   เพื่อบมเพาะเทคโนโลยี  ตองการระบบสนับสนุน
งบประมาณวจิัยอีกหลายอยางนอกจากระบบ Competitive bidding   ดังนั้น  รัฐพึงจดัสรร
งบประมาณวจิัยอีกสวนหนึง่ใหกับสถาบันอุดมศึกษาสําหรับประเดน็ตางๆ  กลาวคือ  การวิจยั
ในสาขาท่ีจําเปนตอสังคม   โดยไมตองผูกกับการเพ่ิมผลผลิตทางเศรษฐกิจ,  การพัฒนานักวิจยั
รุนเยาว  นักวจิัยรุนใหม, ทุนประเดิมสําหรับการวิจยัเชิงพาณิชย และนวัตกรรมท่ีมีความเสี่ยง
ประเภท Venture Capital,  การสนับสนุนโครงสรางพื้นฐานการวจิัย, ทุนสมทบ (Matching 
fund) ในการลงทุนรวมกับมหาวิทยาลัยหรือภาคเอกชนในกิจกรรมวิจยับางประเภท   รวมท้ัง
พิจารณาสิทธิประโยชนทางการเงินและภาษีตามความเหมาะสม 
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การเงินอุดมศึกษา 

129. การลงทุนในอุดมศึกษาผานระบบงบประมาณปจจุบันยังไมสะทอนคุณภาพการศกึษา และยัง
มิไดใชเปนกลไกกํากับเชิงนโยบายอยางเต็มท่ี ท้ังในสวนของงบประมาณเพ่ือการเรียนการสอน 
งบประมาณวจิัย และคาใชจายอ่ืนๆ  เชน การสงเสริมกลไกการเช่ือมโยงกับภาคการผลิต การ
พัฒนาแรงงานในภาคการผลิตท่ีสําคัญ ตลอดจนการลงทุนในภาคการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

130. เปนท่ีประจักษวาในขณะท่ีนักศึกษามีจํานวนมากข้ึน แตคาใชจายตอหนวยท่ีไดรับการจัดสรร
จากรัฐไปสูมหาวิทยาลัยของรัฐกลับนอยลง จึงเปนภาระท่ีจะตองแสวงหาแหลงทุนเพิ่มเติมเพื่อ
รักษามาตรฐานการศึกษานอกเหนือจากรองรับจํานวนนักศึกษาท่ีเพิม่ข้ึน นอกเหนือจาก
งบประมาณปกติและรายไดอ่ืนของมหาวทิยาลัยแลว  ปจจุบันยังมีกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
(กยศ.) ซ่ึงจัดสรรตามความจําเปนของผูเรียนท่ีมีฐานะไมดีพอท่ีจะศึกษาได  อยางไรก็ตาม ใน
อนาคตยังมีความจําเปนท่ีจะตองเพ่ิมปจจยัดานการเงินเขามาในระบบอุดมศึกษา ซ่ึงคงจะตอง
พิจารณาเพิ่มเติมในสวนของเงินกูเพื่อการศึกษาท่ีไมยึดโยงกับฐานะ   กลไกดังกลาวยังจะเปน
เคร่ืองมือในการปรับนโยบายการรับนักศึกษาในสาขาท่ีเปนความตองการของสังคมอีกดวย 

131. รัฐควรพิจารณารวมกับอุดมศึกษาในการขับเคล่ือนนโยบายและงบประมาณท่ีสอดคลองกัน
เพื่อใหนโยบายแหงรัฐมีความเช่ือมโยงกับภารกิจของอุดมศึกษา โดยมีเปาหมายรวม และการ
จัดสรรงบประมาณท่ีสะทอนเปาหมายดังกลาว ซ่ึงจะทําใหงบประมาณท่ีรัฐลงทุนในอดุมศึกษา
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แตอาจจะตองมีกลไกประสานความเช่ือมโยงดังกลาว ซ่ึงใน
หลายประเทศใชองคกรท่ีตัวกลางระหวางรัฐกับมหาวิทยาลัยทําหนาท่ีเช่ือมนโยบายของรัฐ 
งบประมาณ และผลงานของมหาวิทยาลัย 

 
แนวทางการพฒันา 

การเงินอุดมศึกษา 
132. รํฐพึงปรับการจัดสรรงบประมาณประจําป สําหรับมหาวทิยาลัยของรัฐ   ท่ีปจจุบันเปน Supply-

side financing ให 
:สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศ  เชน  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ    แผนการพัฒนาความสามารถในการแขงขัน   แผนโครงสรางพื้นฐานทางปญญา  
อยางเปนรูปธรรมมากข้ึน และ 

: เปนไปตาม Performance-based มากข้ึน  โดยอาจปรับปรุงตัวช้ีวัดใหเหมาะสมจาก
ตัวช้ีวดัท่ีกํากบัมหาวิทยาลัยอยูแลว  เชน ตัวช้ีวดัของคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร.) 
หรือตัวช้ีวดัของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (สมศ.)     
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133. ในขณะท่ีเงินยมืกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา(กยศ.) เปนการใหผูเรียนกูยืมตามความจําเปน 
(Need-based loan)   จะตองมีการพิจารณาและจัดรูปแบบใหมของกองทุนประเภท 
Contribution scheme ท่ีถูกตองเหมาะสม  ระหวางรัฐและผูเรียน   สําหรับผูท่ีมีความสามารถ
เรียนระดับอุดมศึกษาได  เพื่อเปนเคร่ืองมือเชิงนโยบายในการกําหนดกรอบการพัฒนา
อุดมศึกษา เชน ใชกํากับการผลิตบัณฑิตในสาขาท่ีสังคมตองการ  

134. รัฐพึงจัดต้ัง “กองทุนพัฒนาอดุมศึกษา”  เพื่อการพัฒนาอาจารยและบุคคลากร,  เช่ือมโยง
อุดมศึกษากับภาคการผลิต  (เชนหลักสูตรทวิภาคี/ทักษะวิศวกรรม, Internship, Apprenticeship   
หลักสูตร Demand-led โดยผูประกอบการ,  ศูนยการเรียนศูนยฝกในโรงงาน, ศูนยบมเพาะ
อุดมศึกษาในนิคมอุตสาหกรรม ),  สนับสนุนการจดัต้ังวสิาหกิจโดยมหาวิทยาลัย (Spin-off, 
University-owned enterprises)  , พัฒนาแรงงานความรู รวมถึงเกษตรกรท่ีเลิกอาชีพ และการ
เรียนรูตลอดชีวิต, สนับสนุนทองถ่ิน   ในสวนนี้ควรสรางกลไกการใชงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

รัฐพึงใชกองทุนพัฒนาอุดมศึกษาพรอมงบประมาณท่ีปรับตัวไดตามความเปล่ียนแปลง
ท่ีมีพลวัตและมีผลกระทบสูง (เปน Rolling budget)    เสริมกับงบประมาณประจําป   เพื่อลด
ผลกระทบของการกํากับทิศทางอุดมศึกษาอันเนื่องมาจากความเปล่ียนแปลงของโลกและเหตุ
พิเศษอ่ืน ๆ   เช่ือมโยงของอุดมศึกษากับภารกิจสําคัญของประเทศไดอยางคลองตัวและมี
ผลสัมฤทธ์ิท่ีเช่ือถือได 

135. ใหจดัต้ังองคกรกันชน (Buffer organization) แบบ Higher Education Funding Council  for 
England -  HEFCE ของอังกฤษ) เพื่อจดัสรรงบประมาณอุดมศึกษาตามพันธกิจอุดมศึกษาและ
การเจรจาดานนโยบายกับรัฐบาล  ท้ังนี้องคกรกันชนอาจทําภารกิจสําคัญ ๆ เชน  การเจรจาดาน
นโยบายและงบประมาณกับรัฐ,   การทําแผนกลยุทธของระบบอุดมศึกษาของกลุมมหาวิทยาลัย  
หรือแตละมหาวิทยาลัย, การวางแผนงบประมาณ  การบริหารการเงิน  และการจัดสรร
ทรัพยากร,  การทบทวนโครงการท่ีมีความสําคัญและผลกระทบสูง  เปนตน   

136. รัฐพึงใชหลักการ Financial autonomy ในการบริหารการเงินอุดมศึกษา   สรางความชัดเจนการ
บริหารการเงินโดยสวนผสมของงบประมาณจากภาครัฐ   รายไดของมหาวิทยาลัยจากคาเลา
เรียน งานวิจยั งานบริการวิชาการ งานการคา และอ่ืน ๆ 

ความชัดเจนในการบริหารการเงินอุดมศึกษาท้ังมหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัย
เอกชนนี้    ใชกําหนดโครงสรางการเงินอุดมศึกษา   โดยใชหลัก 

- Sources of fund  ขยายวงเงินงบประมาณท่ีไดจากแหลงตาง ๆ 
- Allocation of fund  จัดสรรใหเหมาะสมตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย และนโยบายท่ี

รัฐอยากเห็น 
- Utilization of fund  ใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ และมีวนิัยการเงินการคลัง 
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ท้ังนี้บนพื้นฐานของการจัดกลุมมหาวิทยาลัย 
 

 

การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา 

137. จุดออนท่ีสําคัญประการหนึง่ของอุดมศึกษาไทย คือ อาจารยและระบบการพัฒนาบุคลากรใน
มหาวิทยาลัย ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงจะตองแกปญหาต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ในสวน
ของตนน้ํานั้นเกี่ยวของกับการบริหารจัดการแหลงทุนเพื่อพัฒนาอาจารย สวนกลางน้ําเกี่ยวของ
กับการเพ่ิมสมรรถนะใหกับอาจารยประจําการ ท้ังทางดานความเปนครู การบมเพาะ
ความสามารถในการบริหารจัดการ และการพัฒนาสมรรถนะทางวิชาชีพและสังคม จนถึงปลาย
น้ํา ท่ีเปนบุคลากรท่ีมีประสบการณ สามารถถายทอดประสบการณยาวนานสูอาจารยระดับอ่ืน  
รวมถึงการเช่ือมโยงกับภายนอกท้ังภาคเอกชน สมาคมวิชาชีพวิชาการ และภาคประชาสังคม 
ท้ังหมดนีจ้ะชัดเจนหากพิจารณาววิัฒนาการของอาจารยในลักษณะวงจรชีวิต (Life Cycle) ของ
บุคลากรอาจารย 

138. การพัฒนาอาจารยเปนความอยูรอดของอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง สถาบันใหม หรือ 
สถาบันท่ีมีความขาดแคลนอาจารยท่ีมีคุณภาพ การวางแผนกําลังคนจึงตองมีกรอบท่ีชัดเจนท้ัง
ในเชิงปริมาณ และโดยเฉพาะอยางยิ่งในเชิงคุณภาพท่ีเปนความตองการท่ีแทจริง คาดวา ใน
ระยะยาว 15 ป จะมีความขาดแคลนอาจารยในระดบัตาง ๆ ประมาณ 30,000 คน ท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน ความขาดแคลนดังกลาวอาจเปนโอกาสสําคัญในการพัฒนามหาวิทยาลัยไทย 

 
 
แนวทางการพฒันา 

การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา 

139. การพัฒนาอาจารยในมหาวิทยาลัย  ตองคํานึงถึงการพัฒนาหลายมิติ  เชน  
: ดานวิชาการ ความเปนครู ความสามารถในจัดการเรียนการสอน  ความสามารถดาน

การวิจยั   สมรรถนะทางวิชาชีพท่ีเกี่ยวของกับสาขาท่ีตนรับผิดชอบ    การบริหารจัดการ  การ
ขัดเกลาทางสังคม 

: ชวงวัยตางๆของการทํางานและพัฒนา (Life cycle development)  ต้ังแตการบมเพาะ
(incubation)ในชวงตนการทํางาน    ชวงการทํางานจริง   ชวงเปนผูสูงความรูและประสบการณ  
และการเปนคลังสมองหลังเกษียณ 
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โดยจัดใหมีกระบวนการ Mentoring โดยผูมีความรูและประสบการณ    เนนการพัฒนา
จากการทํางานจริงเชน Sabbatical, Shadowing กับภาคการผลิต  ภาคสังคม  โดยรวมมือกับ
หนวยงานวิจยั  ภาคการผลิต  สมาคมวิชาการวิชาชีพ  และภาคประชาสังคม 

140. ขอเสนอหลักเกี่ยวกับเกณฑการจัดสรรทุนสําหรับมหาวทิยาลัยรัฐและเอกชน  
: สาขาท่ีประเทศไทยมีความเขมแข็งแลว   ใหศึกษาภายในประเทศหรือแบบ

ผสมผสาน  ควบคูกับเปาหมายการสรางโปรแกรมช้ันนําระดับโลกในประเทศไทยสําหรับสาขา
ท่ีประเทศมีความเขมแข็ง 

ท้ังนี้ถาเรียนตางประเทศ   ใหเขามหาวิทยาลัยช้ันนําของโลก 
: สาขาขาดแคลนท่ีมีการศึกษาระดับบัณฑติศึกษาภายในประเทศ   ใหเรียนแบบ

ผสมผสาน   หากจําเปนตองไปเรียนตางประเทศใชเง่ือนไขขางตนเชนกัน 
: สาขาขาดแคลนบางสาขาและสาขาไมมีบัณฑิตศึกษาในประเทศ     เพื่อใหเกดิ

ประโยชนสูงสุดควรใหเขาเรียนในมหาวทิยาลัยช้ันนําของโลก  
: เพิ่มจํานวนทุนทางสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

141. สรางแรงจูงใจใหมหาวิทยาลัยและผูเรียนรวมลงทุนพัฒนาอาจารย   ดวยมาตรการดานการเงิน
เชน  ทุนจากรัฐบาลท้ังหมด   ทุนรัฐบาลรวมกับมหาวิทยาลัย  ทุนรัฐบาลรวมกับมหาวิทยาลัย
และผูเรียน   เพื่อเพิ่มจํานวนอาจารยท่ีรับการพัฒนาไดมากข้ึน    กระตุนใหมหาวิทยาลัยและ
ผูเรียนจริงจังกบัการเรียนในสาขาวิชาและในสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ    อีกท้ังคํานึงถึง
ผลตอบแทนจากการไดทุนจากรัฐ   การลงทุนของมหาวทิยาลัยและผูเรียนเอง 

142. การพัฒนามหาวิทยาลัยรัฐกลุมใหม    ท่ีไดกรอบอัตรากาํลังจํานวนมากในชวงตนแผนพัฒนา
ระยะยาวฉบับท่ีสองตองใชเปนโอกาสของการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมอยางกาวกระโดด   เขา
สูระบบการจัดกลุมมหาวิทยาลัยและการวางตําแหนงในสาขาตางๆ    ท้ังนี้สภามหาวิทยาลัยควร
กําหนดยุทธศาสตรการใชอัตราใหมใหเกดิประโยชนสูงสุด  ใชเปนเคร่ืองมือในการปรับ
ทิศทางมหาวทิยาลัย   อาจารยท่ีบรรจุในอัตราใหมควรอยูในโครงการของยุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีกําหนดโดยมหาวิทยาลัย    ใหความสําคัญสูงสุดตอศักยภาพและคุณภาพของอาจารยท่ี
จะรับเขา 

143. มหาวิทยาลัยใหมควรใหความสําคัญตอการพัฒนาอาจารยเปนทีม   เชนกลุมวิทยาเขตของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล   กลุมมหาวิทยาลัยราชภัฏตามพื้นท่ีหรือสหวิทยาลัยเดิม   ใช
กระบวนการคัดเลือกและสรรหาท่ียุติธรรม โปรงใส และมีสวนรวมโดยมีผูทรงคุณวฒิุท้ัง
ภายในและนอกสถาบัน 

144. กําหนดใหรัฐมีพันธกิจสนับสนุนการพัฒนาอาจารยและบุคลากรมหาวทิยาลัยเอกชน   สราง
แรงจูงใจใหมหาวิทยาลัยเอกชนลงทุนพฒันาอาจารยและบุคลากรดวยมาตรการดานภาษี   หรือ
การเงิน(เชนชวยสนับสนนุคาใชจายเปนบางสวน)   ท้ังนี้ควรขยายบทบาทและใหโควตาพิเศษ
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สําหรับมหาวทิยาลัยเอกชนในโครงการท่ีไมผูกมัดเง่ือนไขการทํางานของผูรับทุนวาตองทํางาน
ในภาครัฐ เชน  โครงการพัฒนาบัณฑิตศึกษาและวิจยั ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา   โครงการกาญจนาภเิษกของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย  โครงการ Thailand Graduate Institute of Science and Technology- TGIST 
ของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

 
 
 
เครือขายอุดมศึกษา 
145. มหาวิทยาลัยในระบบอุดมศึกษามีความซํ้าซอน แยงชิงตลาดการศึกษา มีความสูญเปลาของ

โครงสรางพื้นฐาน และไมทํางานโดยการรวมกลุมเพื่อเพิม่พลังความหลากหลาย และความ
เช่ียวชาญทีก่ระจัดกระจาย 

146. มหาวิทยาลัยไทยเองมีความแตกตางสูง และมีชองวางของระดับการพฒันา (University Divide) 
ความแตกตางดังกลาวมีหลายมิติ อาทิเชน ขนาด งบประมาณ ประเภท อายุ สถานท่ีต้ัง บุคลากร 
คุณภาพของนกัศึกษา คุณภาพของสถาบัน ตลอดจนช่ือเสียง เปนตน ซ่ึงหลายปญหาของ
อุดมศึกษาจะแกไมไดหากมหาวิทยาลัยยังแยกสวนกนัทํางาน ไมรวมพลัง (Synergy) หรือแบง
งานกันทํา (Division of labor) แมสถาบันมีคุณภาพและความเปนเลิศ แตเม่ือไมทํางานรวมกนั 
ก็ไมสามารถสรางสรรคผลงานในระดับประเทศ หรือท่ีสูงข้ึนไปได 

147. สังคมไทยมีสถิติดานผลิตภาพ (Productivity) ของแรงงานคอนขางตํ่า หากเปรียบเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ  เชน มาเลเซีย เกาหลีใต และญ่ีปุน ประเทศเหลานี้มีผลิตภาพสูงกวาไทยประมาณ 
2, 3 และ 5 เทา ตามลําดับ ดงันั้นความเช่ือมโยงระหวางอุดมศึกษาและภาคการผลิตเปนหัวใจ
สําคัญอันดับตน ๆ ดังท่ีไดกลาวแลว ปจจัยสําคัญในการแกปญหาดังกลาวประการหน่ึง คือ การ
ใชเครือขายอุดมศึกษาในการพัฒนาผลิตภาพของภาคการผลิต 

148. เครือขายอุดมศึกษาเปนปจจยัหลักในกระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ท้ังนี้ เพื่อระดม
บุคลากร ความเช่ียวชาญ และฐานความรูท่ีหลากหลาย ในการสนับสนุนการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงมี
ผลตอท้ังเศรษฐกิจชุมชน ความเปนอยูของประชาชน และชุมชนท่ีเขมแข็งในท่ีสุด 

149. นอกจากนี้ ความซํ้าซอนในลักษณะตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยไทย มีปรากฏอยูมาก ต้ังแตความ
ซํ้าซอนในหลักสูตร การเรียนการสอน อาจารยท่ีขาดแคลน โครงสรางพื้นฐานท่ีซํ้าซอน 
ตลอดจนระบบบริหารจัดการท่ีส้ินเปลือง การทํางานแบบเครือขายอุดมศึกษาจะชวยลดปญหา
และเพิ่มโอกาสใหแตละมหาวิทยาลัย 
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แนวทางการพฒันา 

เครือขายอุดมศึกษา 
150. มหาวิทยาลัยในระบบอุดมศึกษาไทยมีความซํ้าซอน   มีความแตกตางและมีชองวางของระดับ

การพัฒนาสถาบัน อุดมศึกษา (University Divide)   แกปญหาไมไดถาไมรวมพลัง  รวมท้ัง
ขอเท็จจริงท่ีวาโจทยของสังคมและประเทศซับซอนและใหญเกนิกวาท่ีแตละมหาวิทยาลัยแหง
หนึ่งจะทําโดดๆ   จําเปนท่ีรัฐตองสนับสนุนการทํางานในลักษณะเครือขายโดยใชกลไกการ
จัดสรรทรัพยากรและอ่ืนๆ   ท่ีนําไปสูการควบรวมในมิติตาง ๆ เชนหลักสูตร ทรัพยากรการ 
เรียนรู   การลงทุนรวมโครงสรางพื้นฐานและการใชรวม  การพัฒนาบุคลากรและระบบบริหาร 
ฯลฯ    จนถึงการควบรวมสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ีโดยมีกลไกกฎหมายรองรับ 

151.  ท้ังนี้ควรมีการสรางแรงจูงใจ 
: ในการชวยยกระดับขีดความสามารถและคุณภาพ โดยเฉพาะระหวางองคกรท่ี

เขมแข็งและองคกรใหมหรือออนแอกวา 
: สนับสนุนการทํางานในระบบเครือขายอุดมศึกษาเพื่อพฒันาชุมชน เพือ่ใหอุดมศึกษา

เปนกลไกสําคัญของรัฐในการสรางความเขมแข็งและความพรอมใหกับการกระจายอํานาจสู
ทองถ่ิน โดยรวมมือกับผูนําชุมชน และประชาสังคม 

: สรางความเขมแข็งใหกับเครือขายทางวิชาการ  
: เช่ือมโยงเครือขายอุดมศึกษากับภาคการผลิต อุตสาหกรรมระดับชาติ  อุตสาหกรรม

ระดับทองถ่ิน การวิจยัรวม  
การแบงภารกจิทางวิชาการแบบเดยีวกับหวงโซอุปทานของเอกชน   การสรางและ

พัฒนาเสนทางอาชีพ “นักวจิัยอาชีพ” รวมกับภาคเอกชน 
: สนับสนุนการทํางานระบบเครือขายเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน   สงเสริม

คุณธรรมจริยธรรมในสังคม  
จรรโลงเสรีภาพและประชาธิปไตย    สรางแบบอยางท่ีดแีละแรงบันดาลใจในความ

รับผิดชอบตอสังคมตอเยาวชน 

 

 

การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

152. ดังท่ีไดกลาวแลวในภาคอนาคต ปญหาของจังหวดัชายแดนภาคใตจําตองใชการศึกษาเขา
เยียวยาเพ่ือสันติสุขและการพัฒนาพื้นท่ีในระยะยาว สถิติของเยาวชนในปจจุบันแสดงใหเห็นวา 
สถานศึกษาเอกชนมีบทบาทสําคัญในพ้ืนท่ี ในขณะท่ีจํานวนประชากรและเด็กในวัยเรียนมี



กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว  15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565)    58 

จํานวนคอนขางคงท่ี แตผลการทดสอบทางวิชาการพบวา เดก็นักเรียนมีความออนแอดาน
วิชาการ 

153. ในระดบัอุดมศึกษา บัณฑิตและหลักสูตรอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตรมีสัดสวนตํ่า เชนเดียวกับ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ นักศึกษาในพืน้ท่ีเกือบคร่ึงไปศึกษาในสถาบันนอกพืน้ท่ี ในขณะท่ีบางสวน
เดินทางไปศึกษาตอแถบตะวันออกกลางและประเทศมุสลิม และโดยมากสําเร็จการศึกษาแลว
กลับมาเปนครู 

154. มหาวิทยาลัยควรเช่ือมโยงและบูรณาการวชิาการวิชาชีพกับศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน มิ
เพียงจดัการเรียนการสอนดานศาสนาเทานัน้ ระบบอุดมศึกษาเองควรใหการสนับสนนุใน
ลักษณะตาง ๆ แกเพื่อนสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีท้ังสถาบันของรัฐ สถาบันเอกชน และ
วิทยาลัยชุมชน 

 

แนวทางการพฒันา 

การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

155. การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกจิจังหวัดชายแดนภาคใต   ตองมองภาพรวม
หลายมิติ 

: ท้ังทางสังคม   ศาสนา  ประวัติศาสตร  การเมือง   ระบบการศึกษาวิชาโลกและ
ศาสนาแบบคูขนาน     

: การแกปญหาระยะส้ัน  กลาง  และยาว  รวมถึงเปายุทธศาสตรและเปาปฏิบัติ 
: ในเบ้ืองตน    สรางความเขมแข็งของกลุมสถาบันอุดมศึกษาท้ังรัฐและเอกชน  

วิทยาลัยชุมชนในพ้ืนท่ี   และรวมถึงการระดมสรรพกําลังของสถาบันอุดมศึกษาในภาคใต 14 
จังหวดัและท้ังประเทศ   ในลําดับตอมา   

: การพัฒนาอุดมศึกษาครอบคลุมท้ังการพัฒนาเดก็เยาวชนและนักศึกษา  การพัฒนาครู
และบุคลากรในพ้ืนท่ี  การสรางความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษา   และการพัฒนาอุดมศึกษา
สูอาเซียน 

156. ดานการพัฒนาเด็กเยาวชนและนักศึกษา   ตองเรงสรางโอกาสดานการศึกษาใหกับเยาวชนให
สามารถเรียนรูวิชาท่ีเช่ือมตอกับอาชีพ,   พัฒนาทักษะทางภาษาโดยเฉพาะภาษาไทย   ภาษาบา
ฮาซามาเลเซียและอินโดนเีซีย,   พัฒนาทักษะดานวิชาการและวิชาชีพท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต,   
สงเสริมการแลกเปล่ียนเยาวชนเพ่ือเรียนรูพหุลักษณพหวุัฒนธรรม,    สงเสริมความเขาใจสันติ
ศึกษา 

157. ดานการพัฒนาครูและบุคลากรในพ้ืนท่ี    อุดมศึกษาจําเปนตองใหความสําคัญสูงยิ่งในการ
พัฒนาครูระดบัการศึกษาข้ันพื้นฐานเพ่ือสังคมพหุลักษณ  พหวุัฒนธรรม  รวมถึงการพัฒนา
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ระบบการเรียนการสอน  ส่ือ  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู,   นําโครงการครูสห
กิจแกปญหาความขาดแคลนครู,  เสริมสรางความรูและทักษะอาชีพใหกับประชาชนในทองถ่ิน,  
สรางความเขาใจในการเช่ือมโยงวิชาการวิชาชีพกับศาสนาวัฒนธรรม    และสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต 

158. ดานการสรางความเขมแข็งใหสถาบันอุดมศึกษา  สรางและพัฒนาอาจารยมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยชุมชนท่ีมีคุณภาพโดยเง่ือนไขพิเศษ,  สงเสริมการทํางานในระบบเครือขายอุดมศึกษา  
ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี,  ใชประโยชนอยางเหมาะสมจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร,  
จัดใหมีกองทุนพัฒนาอุดมศึกษาของพื้นท่ีเฉพาะ,  เรียนรูจากประสบการณการบริหารการศึกษา
พิเศษของประเทศอ่ืน   โดยเฉพาะสรางความเช่ือมตอแลกเปล่ียนประสบการณกับโลกมุสลิม 

159. ดานการพัฒนาการศึกษาสูภมิูภาคอาเซียน  เรงพัฒนาพื้นท่ีไปสูความรวมมือในภูมิภาคของ
อาเซียน, Indonesia-Malaysia – Thailand Growth Triangle  IMT-GT, Joint Development 
Strategy - JDS,  สรางโอกาสในการประกอบอาชีพ  การสงออก และภาคบริการ  กับมาเลเซีย  
อาเซียน  และโลกมุสลิม , สรางความเขมแข็งของวิทยาลัยชุมชนใหจัดหลักสูตรระยะส้ันและ
อนุปริญญาเพ่ือผลิตแรงงานความรู (Knowledge workers) ปอนภูมิภาค,  เช่ือมโยงอุดมศึกษา
ไทยกับสถาบันอุดมศึกษาในมาเลเซีย 

 

 

โครงสรางพื้นฐานการเรียนรู 

160. โครงสรางพื้นฐานการเรียนรูของอุดมศึกษาครอบคลุมท้ังโครงสรางเชิงเนื้อหาสาระและ
โครงสรางทางกายภาพ ท่ีสําคัญมี 4 ประการ คือ 

- โครงสรางหลักสูตรท่ีตอบสนองตอความตองการของตลาดและสังคมในปจจุบันและ 
อนาคต 

- สังคมสารสนเทศ สังคมฐานความรู ทรัพยากรการเรียนรู 
- ระบบการเรียนรูตลอดชีวิตจะเปนกลไกสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อุดมศึกษา

ตองเขาใจนยัสําคัญของเปาหมายและวิธีการ 
- ส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการปฏิสัมพันธและการเรียนรู  

161. โครงสรางหลักสูตรไมตอบสนองตอความตองการจากขอเท็จจริงตอไปนี ้
- ภาคเอกชนระบุชัดเจนถึงความออนดอยของบัณฑิตทางดาน: 

  วิชาการ (ความเขาใจพืน้ฐาน ความลึกซ้ึง การปฏิบัติจริง) 
  ทักษะอ่ืนๆ (การเขียนการพูด ตรรก ความคิด การส่ือ การแกปญหา จริยธรรม การ
เรียนรูดวยตนเอง) 
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- ผลจากโลกาภวิัตน และ เทคโนโลยีกาวหนา ท่ีจะทําใหวิถีชีวิต และวถีิการงานของ
บัณฑิตในอนาคตเปล่ียนไป การเรียนรูศาสตรเฉพาะทางท้ังวิชาชีพและวิชาการดังท่ี
ดําเนินอยูในปจจุบัน อาจไมเพียงพอตอความอยูรอดและการแขงขันของแรงงานใน
อนาคต 

- สถาบันอุดมศึกษาไทยในอดตีท่ีผานมา สรางหลักสูตรจํานวนมากตามความตองการของ
สถาบัน  โดยขาดการคํานึงถึงผลลบดานการจางงาน  คุณภาพของบณัฑิต  หลายแหง
ขยายหลักสูตรทางดานวิชาชีพโดยขาดความพรอม  บัณฑิตจํานวนมากขาดทักษะชีวิต
และความรูรอบในศิลปวิทยาการท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต  

162. เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเปนเคร่ืองมือสําคัญในการเคล่ือนยายยุคอุตสาหกรรม
ไปสูสังคมสารสนเทศ ซ่ึงมีคุณลักษณะหลายดาน 

- ภายในระยะเวลาไมกี่ทศวรรษ เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารไดทําการปฏิวัติวิถี
ชีวิต วิถีการทํางาน และพฤตกิรรมของผูคนในสังคมโลก 

- เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเปนเคร่ืองมือช้ินสําคัญท่ีทําใหโลกาภิวัตนเปนไป
ไดและมีอิทธิพลตอกันและกัน และครอบงํากันในบางกรณี 

- เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเปนท้ังโอกาสและการคุกคาม ท้ังดานเศรษฐกจิ 
สังคม ส่ิงแวดลอม การเมือง ฯลฯ 

- เยาวชนมีทักษะการใชเทคโนโลยีประเภทนี้เหนือผูใหญ 
163. การเรียนรูตลอดชีวิตจะมีผลกระทบอยางสูงในศตวรรษน้ี เนื่องจากความเปล่ียนแปลงอยางกาว

กระโดดของสังคม กอใหเกิดรูปแบบใหมๆ ในวิถีชีวิต การทํางาน และการปรับตัวใน
สถานการณใหมๆ   การเรียนรูตลอดชีวิตเกี่ยวของกับทุกสาขาอาชีพและชนทุกวัย  โดยการจดั
ใหมีส่ิงแวดลอมการเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพ ไมแข็งตัวเหมือนระบบการศึกษาปจจุบัน มีผูเรียน
เปนศูนยกลางอยางแทจริง มีปฏิสัมพันธหลายรูปแบบ  พรอมๆ กับทรัพยากรการเรียนรูท่ีอุดม 
และมีการประเมินอยางสมํ่าเสมอ จะเปนกลไกสําคัญท่ีชวยยกระดับกําลังคนของประเทศได 

164. ส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู ประกอบดวย  
- ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ภูมิทัศน และธรรมชาติ 
- สันทนาการ ศิลปะ ดนตรี กฬีา   
- หองสมุด และแหลงเรียนรู   
- ปฏิบัติสัมพันธ (Interaction) และสนทนา (Dialogue)     

ส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูจะทําใหเกดิประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลในผูเรียนท้ัง
ในเชิงวิชาการ และสุนทรียภาพของเพื่อนมนุษย   ท้ังนี้ยังเอ้ือตอชีวิตอาจารยและผูบริหาร
การศกึษา และมีผลตอคุณภาพชีวิตและความสุขอันเปนท่ีพึงประสงคของประชาคมอุดมศึกษา 
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แนวทางการพฒันา 

โครงสรางพื้นฐานการเรียนรู 

165. นอกเหนือจากการสนับสนุนหลักสูตรทางดานเทคนิค วชิาการ วิชาชีพแลว  รัฐจะใหการ
สนับสนุนการศึกษาในหลักสูตร “ศิลปศาสตร” (Liberal Arts Education) ในฐานะโครงสราง
พื้นฐานการเรียนรู ท้ังในลักษณะหลักสูตรเสริม เพิ่มเติม ทดแทน ตลอดจนการปรับเปล่ียนพันธ
กิจของบางสถาบันใหเปนมหาวิทยาลัยดานศิลปศาสตรเต็มรูปแบบ 
 นอกจากนี้ควรออกแบบหลักสูตรศิลปศาสตรในยุคหลังอุตสาหกรรม (Post Modern Liberal 
Arts) ท่ีสามารถรองรับความตองการของคนรุนใหมและตลาดแรงงาน เชน ดนตรี ศิลปะ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  Neuro Science  การบริหารจัดการ  พลังงานและส่ิงแวดลอม 
วัฒนธรรมและนักคิดของโลก เปนตน รวมท้ังคํานึงถึงการสนับสนุนการศึกษาพิเศษในรูปแบบ
ตาง ๆ  

166. อุดมศึกษาพฒันาและใชศักยภาพทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร    เพื่อรองรับ
นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งยุทธศาสตร            
e-Society, e-Industry, e-Commerce, e-Education, และ e-Government  

ท้ังนี้ใหรัฐใชประโยชนจากบุคลากรและองคความรูของสถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐ
และเอกชนในการพัฒนาท้ังหายุทธศาสตรดังกลาวโดยนโยบายการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ 
(Government procurement)  ท้ังสวนกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดย
สถาบันอุดมศึกษา หรือกลุมสถาบันอุดมศึกษา   เปนผูรับจางและใหบริการ 

167. โดยผานวิทยาลัยชุมชนและมหาวิทยาลัย 4 ป ซ่ึงมีความใกลชิดและเปนสวนหนึ่งของชุมชน    
อุดมศึกษาจะชวยรัฐพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารโดยเฉพาะอยางยิ่งกลไก
ท่ีจะเปนหวัใจหรือสมอง (Nervous system) ของการบริหารจัดการและการพัฒนาชุมชน ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ   

ระบบดังกลาวครอบคลุมท้ังโครงสรางพื้นฐานฮารดแวร ซอฟตแวร การพัฒนาคน การ
พัฒนาระบบขอมูล ตลอดจนการพัฒนาและบริหารจัดการองคความรู (Community knowledge 
management) ระดับชุมชน  เพื่อใหวิทยาลัยชุมชนและมหาวิทยาลัย 4  ป  เปนกลไก 

: การขับเคล่ือนสังคมและชุมชนสารสนเทศ (Informatization)  และ 
: การบริหารจดัการองคความรู 

 ในชุมชนและพื้นท่ีบริการ 
168. ทุกสถาบันอุดมศึกษาตองใหความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลของตนเองท่ีทันสมัยอยูเสมอ  

เพื่อนําไปสูการวางแผนอุดมศึกษาท่ีมีพลวตั โดยศูนยสถิติอุดมศึกษาเปนหนวยกลางในการ
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จัดเก็บ ประมวล วิเคราะห และนําขอมูลวิเคราะหใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง
มหาวิทยาลัยเจาของขอมูลนําไปใชประโยชนในการวางแผนตอไป  

ท้ังนี้การใหขอมูลของสถาบันควรเปนเง่ือนไขในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ และ
การประเมินคุณภาพ   

นอกจากนี้อุดมศึกษาจะตองจัดระบบการคุมครองผูบริโภคจากการใหบริการขอมูล
สารสนเทศของมหาวิทยาลัย โดยผูเรียนและผูปกครองมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลอุดมศึกษาท่ีมี
ความถูกตองและทันสมัย 

169. รัฐควรใหการสนับสนุนอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารเพ่ือการเขาถึง (Access) และการลดชองวางดจิิทัล (Digital divide) โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการใหบริการการเรียนรูทางไกล (Distance learning) และการเรียนรูผานส่ืออิเล็กทรอนิกส
ตาง ๆ (e-Learning) ท้ังท่ีเปนการเรียนในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ท้ังท่ีเปนการ
ออกแบบการเรียนรูเฉพาะตัว (Customization) ไปจนถึงการเรียนรูของมวลชน (Massification) 
ท้ังในระบบจํากัดรับและไมจาํกัดรับ 

170. รัฐควรลงทุนสนับสนุนการวิจัยและพฒันาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานเทคโนโลยีฮารดแวร ซอฟตแวร เนื้อหาสาระ อุตสาหกรรม
ระดับชาติ การสงออก ตลอดจนภูมิปญญาชาวบาน เพื่อพฒันาขีดความสามารถในการแขงขัน
ระดับสากล และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

171. อุดมศึกษาควรเปนแหลงเรียนรู วิจยั ทดลอง และสาธิตในการรองรับผลกระทบเชิงลบ 
(Discordance) อันเนื่องมาจากการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

172.   จัดทํากรอบนโยบายการพฒันาระบบ “การเรียนรูตลอดชีวิต” ของอุดมศึกษา 
173.   วางระบบธรรมาภิบาลของการเรียนรูตลอดชีวิตซ่ึงเกีย่วของกับภาคสวนตางๆในสังคม 

- ประสานหลากสาขา (Multisectoral approach) ในรูปแบบของภาคีท้ังรัฐ เอกชน และ  
ประชาสังคม 

- สรางทางเลือก ขอมูล แรงจูงใจ อุปกรณและสถานท่ี   รวมท้ังการบริหารจัดการ 
- ผูเรียนเปนสําคัญคือหัวใจ 
- สรางกรอบการประกันคุณภาพการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงประกอบดวยมาตรฐานหลัก   

การยอมรับการเรียนรูนอกระบบ   และการลดชองวางระหวางการเรียนรูในระบบกบัการ
เรียนรูตลอดชีวิต 

174. สนับสนุนโครงการนํารองดานการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการติดตามและประเมินผล 
โดยมีฐานขอมูลท่ีเช่ือมโยงและเช่ือถือได 

175. ศึกษากลไกทางเลือกทางดานการเงินของการเรียนรูตลอดชีวิต 
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176. สรางแรงจูงใจและการแขงขันเพื่อใหอุดมศึกษาสงเสริมการเรียนรูอยางกวางขวาง โดยนําส่ือ
การเรียนรูของมหาวิทยาลัยออกสูสาธารณะ (Open courseware) ผานเครือขายอินเทอรเน็ต    
ซ่ึงนอกจากจะทําใหเกิดการปรับคุณภาพของส่ือการสอนโดยธรรมชาติแลว   ยังกอใหเกิด
นวัตกรรมการเรียนท่ีประกอบดวย 

- ระบบเปดของส่ือการเรียนการสอน ท่ีจะทําใหนกัศึกษาสามารถเตรียมความพรอมกอน
เขาเรียนไดในระบบ Anywhere-Anytime   ทําใหอาจารยสามารถชวงชิงเวลาในช้ันเรียน
ใหเกิดการสนทนา   การแลกเปล่ียน การไตถาม และการคิดนอกตํารา  ไดมากข้ึนทวคูีณ  
เกิดเปนชวงเวลาคุณภาพ (Quality time) ของระบบการศึกษา 

- เปดโอกาสใหส่ือการสอนการเรียนรูท่ีเปนเลิศสามารถแพรกระจายและใชประโยชนท่ัว
ประเทศจากเดมิท่ีใชเพียงไมกี่คนในหองเรียน  เปนประโยชนอยางยิ่งโดยเฉพาะ
สถาบันการศึกษาท่ีขาดแคลนส่ือความรู   ผลท่ีตามมาคือปฏิสัมพันธระหวางผูใหส่ือและ
ผูใชส่ือ 

177. สนับสนุนการลงทุนและการบริหารจัดการในการจดัระบบ “เครือขายหองสมุดและแหลง
เรียนรู” ของอุดมศึกษา รวมท้ังนวัตกรรมเครือขายฯเพื่อการใชประโยชนสูงสุด   ลดความ
ซํ้าซอน  สงเสริมการแลกเปลี่ยน โดยหองสมุดและแหลงเรียนรูเหลานีถื้อเปนสมบัติสาธารณะ  
เพื่อพัฒนาทองถ่ิน และสังคมโดยรวม นอกเหนือจากใชประโยชนภายในสถาบัน 

178. จัดต้ังกองทุนพัฒนาโครงสรางทางกายภาพสําหรับสถาบันของรัฐและสนับสนุนสิทธิ
ประโยชนทางการเงินสําหรับสถาบันของเอกชน สําหรับการลงทุนในการพัฒนา
สภาพแวดลอมของมหาวิทยาลัย เพื่อเอ้ือตอการเรียนรูและพัฒนาการทางปญญาของผูเรียน โดย
เนนความรมร่ืนของภูมิทัศน แหลงเรียนรู  แหลงปฏิสัมพันธของนักศึกษาและอาจารยเจาหนาท่ี  
แหลงสันทนาการตาง ๆ ท่ีครอบคลุมกีฬา ดนตรี ศิลปะ นอกเหนือจากโครงสรางพื้นฐานการ
เรียนรูในหองเรียนและหองปฏิบัติการมาตรฐาน รวมท้ังส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการ 
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